République Démocratique du Congo

Autorité de Regulaﬁon des Marches Publies
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Comité de Reglement des quferends

RPR : 05/REC/CRD/ARWVIP/2014
Sociéte INDRA cfla Régie des

Voies Aériennes

DECISION N° 11/14/ARMP/CRD DU 22 MAIX 2014 DU COMITE DE RECLEMENT
DES DIFFERENDS DE L’ AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
STATUANT EN COMMISSION DES LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE
INDRA RELATIF A L’APPEL D’CFFRES (AAOQI) N° {(8/PPSA/RVA-

DG/01450/CGPMP/F.¢q/CNS/2013.

EN CAUSE :

La Société INDRA,
Ctra.de Loeches, 9
28856 Torrejonde Ardoz (Madrid)

Espagne
T +34 01 627 1958
F 434 91 627 1010

E-mail :eosmont@indra es

Site web : www.indra.es

PARTIE REQUERANTE

Contre :
¥4 La Régie des Voies Aériennes, avenue Aérodrome n°548, Quartier N*dolo, C/Barumbu.

République Démocratique du Congb;
AUTORITE CONTRACTANTE

i. RESUME DES FAITS

En date du 13 juin 2013, la Régie des Voiss Aéricnnes a lancé I°Appel d’Offres (AAQI) n°

08/PPSA/RVA-DG/01450/CGPMP/F.€q/CNS/2013 relatif a la fourniture et installation des
Systémes de Gestion & Surveillance de I'espace agrien de la RDC-Phase 2 et des

Equipements HF de Communication.

La société INDRA a concourn 4 ce marché en déposant en date du 13 septembre 2013, 2 1a

Régie des Voies Aériennes son offre n® 29830 d*une validiié de 180 jours. ;ﬂ
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Par sa Iettre du 14 mars 2014, e société INDRA a sollicité de 1" Autorilé Contractanie la
notification du résultat des analyses des offtes, étant donné que la période de validé de son
offre avait expiré Ie 12 mars 2014.

Par sa lettre référencée RVA/DG/CGPMP/C.03/0647/2014 du 19 mars 2014, ’Autorité

Contractante a donné sa réponse 4 la précitée. Elle affirme avoir publié dans le site UNDB les
résultats dudit Appel d’Offres indiquant le nom de I’adjudicataire ainsi que les raisons de

I’€élimination des autres concurrents.
En réponse, par sa lettre du 21 mars 2014, Ia société INDRA a réitéré sa demande se foridant

sur les clauses 18.1, 18.23 et chapitre 36.2 des Instructions aux soumissionnaires s) du
dossier & Appel d’Offres n°08/PPSA/RVA-DG/01450/CGPMP/F.¢q/CNS/2013.

Par sa lettre du 25 mars 2014, la RVA a donné sa réponse en rapport avec la réclamation de Ia
sociét€ INDRA contenue dans sa letire du 21 mars 2014.

La société INDRA a saisi ’ARMP cn appel, par sa lettre du 10 avril 2014, 2 travers laguelle
elle collicite ’annulation de cet Appel et la disqualification de la société THALES pour
conflit d’iniéréis.

Par sa letire référencée 572/ARMP/DG/DREG/DREC/MM/2014 du 26 avril 2014, PARMP a
écrit a I’ Autorité Contractante, demandant la transmission de la documentation relative & ce
dossier ainsi que son mémoire en réponse tout en rappelant Ia suspension de la procédure

d’attribution du marché.
Par sa décision avant dire droit n°08/14/ARMP/CRD du 05 mai 2014, lc Comité de

Réglement des Différends de ’ARMP a prorogg le délai de prononcé de sa décision définitive
de quinze jours supplémentaires & partir du 06 mai 2014 qui expire Ie 26 mai 2014.

En réponse & la correspondance de I’ARMP susmentionnée du 26 avril 2014, par sa letire du
10 mai 2014, I’ Autoriié Contractantie a fait ses observations qui se résument essentiellement a
considérer le Comité de Réglement des Différends de PARMP incompétent pour régler ce

litige.
2. ANALYSE

2.1. DE LA COMPETENCE DU CRD DE I’ARMP ET DU DROIT APPLICABLE
AU PRESENT LITIGE

Il ressort des informations tirées de ce litige d atiribution du marché opposant la Société
INDRA, Partie requérante et la RVA, Autorité contractante, que I’appel d’offres ouvert
international n°08/PPSA/RVA-DG/01450/CGPMP/Fég/CNS/2013 a2  été  lancé
conformément aux prescrits de [’accord international n°2100155018970 signé Ie 02 novembre
2010 entre le Gouvernement ct la Bangue afticaine de développement (BAD) portant

financement du projet prioritaire de la sécuriié adrienne. : s f? ﬁ:’) e %
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Lodit accord stipule en son atticle ¥ gue « les Diens el iravaux nécessaires a I’exécution du
projet seront acquis ... Conformément aux régles de procédure pour l'acquisition des biens
of travair: du Fonds, adopiées le 15 mai 2008 »;

Aux termes de I’article 3 de la 1oi n°10/010 du 27 avril 2010 relative anx marchés publics, les
marchés passés en application d'un accord de financement ou d’un traité international sont
soumis aux dispositions de ladite loi, dans la mesure oll celles-ci ne sont pas contraires aux
stipulations de cet accord ou de ce waite.

La RVA avance que IPAOI serait soumis A une procédure supranationale en évoquant les
dispositions des articles 3 de la loi n°10/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics et
54 alinéa 2 du décret 10/21 du 02 juin 2010 portant création, organisation et fonctionnement

de PARMP.

I’amiorité contractante (RVA) a affirmé dans sa correspondance du 10 mai 2014 n°
RVA/DG/CGMP/C.06/01176 du 10 mai 2014 que Tarticle 3 précitée serait contraire aux
stipulations de [Paccord de don susvisé....quil s’agirait d’une procédure
supranationale.....que par conséquent, le CRD de PARMP ne serait compétent que pour
statuer sur les irrégularités et violations de la réglementation nationale qu’clle constate sur
pied de larticle 54 point 2, 6 tiret du déeret 10/21du 02 juin 2010 portant création,

organication et fonctionnement de ARMP.
Le CRD reléve gu’il est compétent pour examiner le litige pour les motifs ci-apres :

- Lrarticle 73 de laloi 20 10/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics donne
compétence 2 PARMP de traiter en appel de toute contestation relative aux procédures

de passation des marchés publics ;
_ 1larficle 215 de la constitution &tablit 1a hiérarchie deg gources en OCtroyant auX traités et

accords internationaux régulierement catifiés une force supérieure a celle des lois
les formalités d’insertion, Paccord

pationales. Aprés accomplissement de toufes
interpational rentre dans 1’arsenal juridique interne et devient donc du droit congolais. 11
onal, qui s’entend dans le cadre du droit

ne s’agit donc pas| de droit supra nati
communautaire. En d’autres termes, 1es traités et accords internationaux et les directives
prises en application de ceux-ci font partie de la législation ou réglementation nationale
par voie d’insertion opérée 3 travers la rafification.

. TL’accord international, en I’espece, est constitué du protocole d’accord du 02 novembre
2010 enire 1a RDC et la BAD. Sa lecture ainsi que celle des Regles et Procédures pour
1 Acquisitions des Biens ot Travaux de 1a BAD, auxquelles il renvoic, n’indique aucune
contradiction avec les régles et procédures prescrites par la loi relative aux marchés
publics et ses mesures d’application €n ¢€ qui concernent la gestion des contestations en
matitre de passation et d’atiribution des marchés. Au contraire, il est demandé &

I"Emprunteur qui regoit des contestations ou des plaintes des soumnissionnaites d’en

donner copie 2 la BAD ainsi que les suites y réservées, L Emprunteut, quest I’Etat
Congolais exerce les compétences contentieuses en recevant les plaintes des
soumissionnpaires & travers un organe spécialisé qu’est PARMP par Je CRD, en vertu des

compétences et attributions dévolues 4 ce dernier par la loi. (paragraphe 1.1.des Reégles et

Procédures pour 1’ Acquisition des Riens ef Travaux dela BAB)
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I est done évident que, de par sa réponse, I’Autorité Contractante reconnait n’avoir pas
satisfait 4 Pobligation de notifier les résultats de Pappel d*offres aux soumissionnaires tel gue
prescrit par la clause 36.3 susvisé,

Le CRD reléve que ce faisant, la partic requérante a été placée dans Pimpossibilité d’exercer
3o recours gracieux du fait de I’ Autorité Contractante,

Par ces motifs ;

Le Comité de Réglement des Différends de I’ Autoritd de Régulation des Marchés Publics
siégeant en commission des litiges ;

Vu le décret £°10/21 du 02 juin 2010 poriant création, organisation et fonctionnement de
PAutorité de Reégulation des Marchés Publics (ARMP), spécialement en ses articles 4 alinéa
2 point 3, 6 point 1, 36 1™ tiret ct49a 355 ;

Vu le décret n° 10/22 du 02 juin 2010 portant Manuel de Procédures de la Joj relative anx
marchés publics spécialement en ses articles 12, 152, 153, 157,1er tiret et 15 8;

Vu le recours de la société INDRA du 10 avril 2014, réceptionné 3 I’ARMP le 15 avril 2014
et enregisiré sous le N°RPR 05/REC/ CRD/ARMP/2014;

Vu la décision avant dire droit n® 08/14/ARMP/CRD du 05 mai 2014 du Comité de
Reéglement des Différends de I’ Autoriié de Régulation des Marches Publics ;

Vu Ia note technique de la Division de Recours de PARMP du 15 avril 2014

Vu les articles 3 et 73 alinéa 1 de Ia loi n®10/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés

publics ;

Considérant la clause 36.3 des Instructions aux soumissionnaires (IS) du Dossier d’APPeI
d’Offres (AAODH“OSIPPSA!RVA—DG]O1450!CGPEV£P/F .€q/CNS/2013 ;

Aprés en avoir délibéré conformément 3 laloi;

5¢ déclare competent pour régler ce litige ;

Invite I’Autorité Confractanie 4 notifier 3 la société INDRA ainsi quaux auires
soumissionnaires, les résultats de I’appel d"offies et & observer le délai d attente de cing jours
ouvrabl€s pour recevoir le cas échéant, le recours des Soumissionnaires non retenus :

Déclare par conséquent prématuré Ie présent recours ;

Constate Ia levée de la suspension de la procédure d"attribution du marché pour permetire 3
I"Autorit¢ Contractante, entre autres, de poursuivre le processus conformément 2 la présente

décision.
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Le CRD est par conséquent compétent et appliquera les procédures de la BAD guant au fond.

2.2.DE_LA RECEVABILITE DU RECOURS

L’article 73 de la loi n°10/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics dispose : « fouf
candidar ou soumissionnaire qui s ‘estime illégalement évincé des procédures de passatior des
marchés publics ou des délégations de service public peul introduire une réclamation ayprés

de I’auforité confractante.
Lo décision de cette derniére peut éfre contestée devarnt 'Insfitution chargée de la régulation

des marchés publics. »

I.’article 155 du décret 10/22 du 02 juin 2010 portant Manuel de Procédures de 1a loi susvisée,
précise: « ce recours est exercd dans les cing jours ouvrables a compter de la publication de
la décision d’attribution proviseire du marcké.... Un tel recours, exercé pendant Iz délai
d’attente, o pour effet de suspendre la procédure d’attribution jusqu’ d la décision définitive
de I’autorité contractante ou évemtuellement du comité de Réglement des Différends de
I’Autovits de Résulation des Marchés Publics en cas d’appel de la décision rendue par
autorité cortractarite ».

L’Article 157, 1¥ tiret, renchérit: « 4 défaut d’un dénouement satisfaisant du recours, le
candidat ou soumissionmaire lésé saisit le comité de réglement des différends de I’Autorité de

Régulation des Marchés Publics au moyen d’un recours :

- Effectué par le candidat ou soumissionnaire dans les trois (3) jours ouvrables &
compter de la réception de la réponse de I'autorité coniractante ou de Pexpiration du
délai de cing (35) jours recomnus & celle dermiére pour répondre au Fecours

gracievx [ »

Il se dégage des éléments du dossier que I’Autorit¢ Contractante n’a pas notifi¢ a la
requérante et aux autres soumissionnaires le rejet de leurs offres pour leur permetire d°exercer
sventuellement leur recours gracicux en violation de la clauce 363 des Insfructions aux
Soumissionnaires (IS) qui stipule : « Dans le méme temps, le-Maitre de POuvrage notifiera
ement les résultats de Pappel d’offres eux eutres sowmissionnaires et publiera dans

égal
UNDB en ligne et sur le site de la Banque (www.ajdb. org), les résulfats, en identifiant [ 'appel
d’offres er le numéro des lots, er en fournissant les informations suivantes :....le Maitre de

P’Ouvrage répondra rapidement, par écrit, & tout Soumissionnaire ayant présernie ure gffre
infructueuse qui, aprés la notification des résuliats par le Maitre de P’Ouvrage, aura
formulé une requéte en vue d’obtenir des informations. »

En I’espéce, I"Autorité contractante répondant 4 Ia demande d’information par courtier daté
du 14 mars 2014 de la requérante quant 2 I’issue de I’appel d’offres contesté, s’est contentée
de renvoyer celle-ci 2 la consultation du site UNBD dans lequel ont été publiés, le 07 mars
5014 les résultats dudit appel d’offres en mentionnant le nom de I’adjudicataire et les raisons

de ’élimination des autres concutrents conformément aux procédures de la BAD. Ol
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Dit que Ie Directeur Général de PARMP est chargé de notifier 4 la Requérante, a " Autorité
Contractante, 3 Ia Direction Générale du Contréle des Marchés Publics et 3 I’Autoritd
Approbatrice du marchg, la Pprésente décision qui sera publie sur Ie site de PARMP.

Ainsi décidé par le Comité de Reéglement des Différends 4 son audience dn 22 MAI 2014 3

laquelle siégeaient Messieurs MBUY MBIYE TANAYI Marcel MALENGO BAELEABE,

Zephirin MVUEZOLO NGOMA, Jean Raphas] LIEMA ITMENGA et Théo Pierre KASANDA

MUSHALA (membres). avee PPassistance de Messieurs Aimé GBETELE MOKULONGO, Joe]

DIAMONIKA DOKOLO et Madame Yvette MULOMBWE MAMBA de Ia Division de recours

(dssistance technique et adminisirarive du Comirté de R3 glement ?/es Différends de I’ ARMP).
- AT ——

Messieurs MBUY MBIVE TANAYI, Président ;

Marcel BAELEARE MALENGO, Membre z
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Zéphirin MVUEZOLO NGOMA._ Membre _f:.f(f;_\_{/
Raphagl LIEMA IMENGA, Membre ;
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