République Démocraﬂque du Congo

Autorité de Régulaﬁ_on des Marchés Publics

Comité de Reglement des Différends

RD: OZ:’REC/ARWIP/EOI—”.—
PADIR /instinzt F ORHOM

DECISION no 09 !1‘6f.@ﬁ@?ﬁf§l) DU 13 SEPTEMBRE 2016 Dy COMITE br
REGLEMENT DES DIFFERENDS DE L’AUTORITE DE REGULATION DES
MARCHES PUBLICS STATUANT DISCIPLENAIREMENT CONTRE L INSTITUT
FORHOM SpyRr DENONCL'L';TE-QN DU PROJET D’APPUT AU DEVELOPPEMENT

DES INFR&STRUCTURES RURALES (PADIR)

EN CAUSE :

=1 AUSE

PROJET D’APPUT A I}E*%EELOPPEBIENT DES &FR&STRUCTURES RURALES
(PADIR}_. avemue LUK{USA n°i11-112, Gombe/ Kinshasa, Républiq_ue Démocratique du

Congo :
Cl-aprés denomme, PARTI®E PLAIGNANTE

=L L S LAIGNANTE
Conire :

L’Institut FORHOM N°15 Rue Phijj pe HARIE 17030 La Rochelle CEDEX 1-France

Tel -+ 33 546 4501 25 Fax -+ 33 348 43591 28, insﬁtuﬁ"orhom@egis.ﬁr— WW W.forhom. com

EN CAUSE

Cl-apres dénonmese PARTIE MISE




L RESUME DESF AITSET ETATDE LA PROCEDURE

Le Projet d*Appui au Développement des Infrastructures Rurales (PADIR) a lancé Ia DP N°

OOIEADEEBAD/CN/U GP/RC/SC/PM/AY RIL/2014 relative 2 la mise en cenvre de son vole

formation,

L’Institnt FORHOM 2 concows: 2 cet appel d’offres. Par sa lettre réfdrencée N° JM-
TDR/2014/379 gy 05 décembrs 2014 Ingtinn 7 ORHOM a déposé une réclamation auprés ds
P Autoriig Contractante relativs 2 la procédure d’appel d*offres concernant Ia mise en ceuvre

du volet formation du PADIR (D ‘\-°GOi/PADIR-BAE/CN/UGP/RCXSC/PM’/AVRIL/ZO14)
aupres de Ia Coordination Naticnale dy PADIR.
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Par sa letire référencée o JM-TDR/2014/389 du 17 décembre 2014, Pinstitet FORHUM a
introduit 4 I’ ARMP Un Tecowrs relaiit s Ia procédure d’appel d’offres préciide.

Y réagissant, par sa lettre dy 20 gcembre 2014, I PADIR 5 affirmé éire surpris de constater
que I’Institut FORHOM Dosséderait deg Ienseignements encore confidentiels concernant
Pévaluation deg Propositions st lzs fecommandations d’attribution relative 2 ce marché. Poyr
le PADIR, Ia démarche de Pinstitnt £ ORHOM constituerait nne tentative de collusion avec
S€s services et dong upe violstion de I confidentialité deg procédures de passation des
€ marché n’avait pas encore €t attribué

.

@

marcheés, car ay momeni o1 I 2 gaig PARMP, &
Provisoirement.

Informée  ge cette dénonciation, PARMP, Par  sa  letire référencée
OO4/AR_W/DREG/DRE&’STSE281§ du 07 janvier 2015 5 demandé son mémoire €n réponse
& PInstitut FORHOM bar rappert 2 cette d nonciation,

Subsidiairement 2 cette letire, PIngting F ORHOM, bar sa lettre du 12 janvier 2014 affirmé
que les informations mentionnées dans son courrjer de réclamation auprés de Ia cellule de

Coordination dp projet PADIR Iui 2uraient &€ transmises soit de manidre officielle par le

f

projet, soit par les COnCurrents ayant soumissionnd dans Ie cadre de Pappel 4 candidature DP
N° OOI/PADIR-BAD/CN/’U GP/RC/S C/PM/AVRIL/2014 Ielative 4 Ia mise e genvre du volet
formation dy projet PADIR,




2. ANAI VSR

A la suite des élémezz,s de its, un o manguement es: mputé par PADIR 2  PInstitur
F ORHOM, 3 savpir | tion de iz confidentialité des ravaux d’évaluation des offres

DE LA VIOLATION DF 1A ¢ bWFIDE‘ITiALiTE DES TRAVAUX D’EVALUATION
DES OFFRES

La violation de ia confidentializé Feg wavaux d’évaluation des offres sers analysée 3 travers g

définition et sec €lémenis ¢ Constizatifs,

1. Définition dela violatior de ja confidentialité deg iravauy d *évaluation des offres

La

loi relative auyx marcheés publics pe gg finit pas ce quelle eniend par la violation de Ia
confidentialité des + Havaux d'svaluation des offreg.

Lluds

Selon le dictionnaire T ~arousse Ilusiré, est confiden tiel ce qui doit rester secret. caché, ce gu’ii
ne {aui pas dire.

2. Eléments constitutifs des Is viclation de Ia confidentializs des iravanx d’évaluation des
offres

La vioiation de s confidentializé dag ofires suppose Ia réunion d’un élément materiel et d’un
€lément moral,

a. Flément matérie]

L élément matérie]l de certe fauie consiste 3 un acie matérie] de révélation. Révéler un secy ret,
c’est le faire connaitre, le diviii gjez; le comunjquer: l exrovler Ie porier a Ia connaissance

d’une fiers personne. (LIXUL],
p.213).

£ BOLO ] al zairois, I LGDJ; 1985, Paris,

b. Elément mogral

L’glément mora] de cetie faute s consiitué d’un dgj genéral qui consiste 3 Fintention de
violer Ia Joi.

Dol généraj
Le dol o genéral consisie dans I*inteniis 2 de violer la ioj.

La faute commise par I’Tngi institu: FORHOM est la violation dy Secret de confidentialits.
L Institut FORHUM est receiers de viclation de la confidentiajitg des analyses.

3. Analyse du Comité de Réglement des Différends
x 18 Jitterends

De Pélément matériel de ja vielation de ] confidentialite des travany d’évaluation des
offres




Le Comité de Réglement des Différends reléve que IInstitu F ORHOM & effectivement

<= auprss du PADIR et » saisi PARMP en appel avant Ia

introduit un Tecours gra
publication de I’avis d’atteibution rovisoire Telatif au dossier d’appel d’offres DP N°
'

001/PADIR-BAD/ CN/UGP/RC/S C/PM/AVRIL/2014,

¢ "gvaluation deg offres, c’est porter 4 Ia connaissance d’un tiers Ie

0

U

Violer la confidentialjic d
secret des délibérations de ravaux d’évaluation des ofires. Interrogg sur Ia maniére dont elle
& U connaissance du secret deg delibérations alors que Paitribution provisoire D’avait pas éig
notifiée, PInstinus FORHOM 3 souteny que les informationg mentionnées dans son courrier
de réclamation aupres de la celluie de coordination du rrojet PADIR Iui aurajent &

Licisiis par le projet, soit par les concurrenis ayant soumissionné
dans  le  cadre de  P'appel 3 candidature  Dp e 001/PADIR-
BAD/CN/UGP/RC/SC!PN!-i YRIL/2014 relative 3 la mise en ceuvre dn volet formation dn
projet PADIR,

Le Comité de Reéglement des Difs “rends reldve qu'a cette date, au regard des pidces du
dossier, Pattribution Drovisoire n?

CRD constate qQwil y a ep fiie “"Information en violation de Particle 7 alinéa 3 dy Décret
n°10/32 du 28 /12/2010 peortaug création, organisation e fonctionnement de ia Cellule de
Gestion des Projets et des Marohds Publics, qui dispose que : « s (Tes membies de Ia collule
de gestion des Drojeis o deg i ArERES publics) soni rerms & Fobligation de discrétion... ».

Par conséquent, en ¢gard & oz qui precéde, I CRD consiate que I’élément matériel de Ia

viclation de ia confidentialité des travaux d’évaluation des offes est établi & charge de
PInstitut FORHOM pour avelr domné une réponse €vasive ne permettant pas d’€tablir Ia

responsabilité quant 4 Ia source d’information.

De Pélément moral de Ig viclaticr de Ia confidentialité des iravaux d’svaluation des
offres

iy

Dans I’espéce sous €xamen isntion de violer Ia Igj S°est manifestée par la connaissance du
secret des délibérations des travaux d*évaluation deg offres par I’Institut FORHOM avant Ia

publication officiclje.

En ouire, Ia volonté coupable de cetie faure se caractérise par la conscience ou Pintention

d’obtenir deg informations confidentielles deg Traveux d’évaiuation des offres.

Dans Ie cas sous eXamen, i =st <ighlii que ['Institut FORBEOM a obtenu un résultat en
appel d’offres (DP N°

Poccurrence 1a Connaissance - secret des délibérations de I*
001/PADIR-BADY/ CN/UGPE/RC/e CIPMYAVRILA0 14),

Le Comité de Réglement deg D THérends constate que I’élément moral de Ia violation de la

confidentialité des travaysx d*évaluation des offres est egalement &tabli 3 charge de Institut

FORHOM.




Différends dit que Ia violation de Ia

Par conséquent, le Comis
est Stablie en fait comme en droit 4 charge

confidentialité des fravauy 4

de Institut FORHOM.

Le Comité de Réglement des Différends constate que le comportement de PInstitut

FORHOM constitue un acte d'im robité au sens da Farticle 80 de Ia Ip; n°10/010 du 27 avril
2010 relative ayx Marchés Publics. Ce comportement est sanctionné par la loj

susmentionnée.

Sanetion
La loi relative apx marches zukligues Drévoit des sanctions administraiives pour les cas
PIEVUS en son article 80,

Lrarticle 81 de cette loi dispose que : « les sancrions cl-aprés seront prononcées de Jjacon

Séparée ou cumulasive, pos {institution chargée de g régulation des marchés publics, &

Dendroiz de ] ‘enirepreneuyr, oy Journisseur ou di presiataire de services qui Se sera rendu
€ dnumerds & Iarticle Drécédenr :

coupable d’un des acres 7 Improbiy

-l exclusion lemporaire de iz commande Dpubligue ;

certificar de qualificarion. . »

-le retrait de | ‘agrément g1 /o
Par conséquent, Ia plainie de PADIR €iant recevable et fondée, le Comité de Réglement des
Différends décide de Pexclusion iemporaire de Institut F ORHOM de Ia commande publique

de 12 mois.

Par ces motifs -

de PAutorité de Reguiation des Marchés Publics
nformément 2 Ia loj z

siégeant en Commission des Htiges 8 huit clog, apres en avoir délibéré oo

elative aux Marchés Publics, spécialement en sop

-

-~

Vu Ia Loi p° 10/010 du 27 avril 2010
article 73;80 et 8] :

Vu le décret n°10/21 du 02 Juin 2010 portant création, organisation et fonctionnement de
I’ Autorité de Régulation des Mviax S Publics (ARMP), spécialement en ses articles 4 alinéa 2

POINE 3, 6 point 1, 36 1% irg, 40 2 55 .

Vu le décret n° 10/27 du 02 juin 2010 portant 1 lanuel des Procédures de [a loi relative aux
marchés publics Spécialement en ses articles 12, 152,155, 156, 157,1% tiret;

e d’accusé de réception référencée
14 du 29 décembre 2014 dy Projet PADIR au recours

Considérant Ia i

"Autorité de Régulation

Considérant I’avis technigue et Jjuridigue de Ia Direction Générale de |
des Marchés Publics du 20 maj 2015 :




iE recevable et fondée aux motifs €voqués supra et décide de

Declare la plainie de PAD
12 mois contre I"Institut FORHOM,

Pexclusion temporaire do ia commands publigue de
¢étant donné que les faits retenus 2 sa charge sont établis.

Le Comité de Réglement des D5 erencs charge le Directeur Général de PARMP de notifier
a la partie plaignante, 2 I= zeriie mise en cause, & la Direction Générale du Conirdle des
Marchés Publics et & I” Anforid 1

obairice du marché, la présenie décision qui sera publige.

Ainsi décidé par le Comité de Reéglement des Différends 4 son audience du 15 septembre
2016 & laquelle ont siégé Madame Madeleine ANDEKA OLONGO ajnsi que Mcsswus
Zéphirin MVUEZOLO NGOM. s, Théo Pierre KASANDA MUSHALA (membres) ave

Passistance de Monsieur Sianisia s SELEMANI TAMBWE et Madame Vvetie MULOMBW“
MAMBA (4dssisiance technigue er administraiive du Comité de Réglement des Différends de

I’"ARMP).

Madeleine ANDEK A QLONG O, Présidante

Zgphirin MVUEZOLO N GOMA, Membre :

Théo-Pierre KASANDA MIISE ALA, Membre ;




