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Exposé des motifs

. - . . . 3 2 ‘ .
La République Démocratique du Congo a édicté ia loi n® 10/010 du 27 avril 2010
relative aux marchés publics abrogeant, I'Ordonnance-loi n® 63-054 du 05 décembre.

1969 ainsi que ses mesures d'exécution devenues obsoletes.

-~ Laloi sus.évoquée, ayant un caractére national, couvre tout le pays, parce qu ‘elle . -

régit tous les marchés publics passés par I'Etat, les. Provinces, les Eniités Terntona\es .
. Décenlralisées ainsi que leurs entreprises et établissements publics.

Néanmoins, parce que, selon l'article 3 de la Constitution, les Provinces et Ie__si_'A ‘
Enlités Territoriaies Décentralisées sont dotées d ia p‘ersohnalité iuridique et sont. \
gérées par les organes locaux, il sied d'adapter les dispositions de la ioi relative aux = o
marchés publics a cette donne. I RS

¢t

Selon le prescrit de I'article 204 point 11 de la Constitution et celui de Farlicle- 35'.: -+
point § de la loi n° 08/012 du 31 juillet 2008 portant principes fondamentaux relatifs Ia'-'i
libre administration des Provinces, « les travaux et marchés publics d'intérét provincial et
local sont de la c,ompeten(.,e exclusive des Provinces ».

Par ailleurs, la loi n®10 du 27/04/2010 en son article 1er alinéa 2 dispose : «Les :
Edits DfOVlﬂCldUX organisent les (|Sposnons spécifiqgues relatives aux marchés nt-:-
délégations des services publics passés par. les provmceq et entlteo terntonalesj-}_
décenlralisées.» ' ; ;

Pour cette raison, il convient d'édicter un’ fexte qui régisse certains. aSpects.
spécifiques. des marches pubhcs dans les Provinces et ies zntit és Torruonaley

Décentralisées, a savoir les Villes, les Communes, les Secteurs et les Chefferies.
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- du legislateur exprimee -a travers l'article 1 de la loj

2

Telle est la préoccupation du présent édit qui est la matérialisation de

“dispose que les édils provinciaux orqamsent les dispositions spécifiques relatives -aux A
| marches publics pa 5SEes par les provinces et les entités terrltondles decentralisées. '

- Le présent Edit comporte‘sept titres

- Tilre D[sposmons generales _ . B
2 Tit tre'll: Des organes de gestion des projets, de pas¢ahon de controre etd' aporoba IOﬂ |
des marches publics W
Titre Ill.: Des modalites -prat |que de collaboration entre les organes centraux de controle
el de régulation des marchés -publics et leurs équivalents - en province
Titre IV : Des commandes groupees _
Titre V-: De la publicité des.marchés publics en provmov dans la ville, dans la commune,
dans lé secteur ou dans la chefferie , SO o
Titre VI Des seuils des marchés publics en Province et dans:les entités territoriales.
decentralisées ' ’ 1. B o g e, &
Titre VIl : Des dispositions transitoires et finales

Telle est I'économie génerale du présent Edit.
L-’A_séemblée P'rovinciale.a adopte,
'Le:Go_uv‘eme-ur de Province perulgue I'Edit do_nt~ia teneur suit : ’
TIT_RE{I :_’Qx-spvosmoms GENERALES

- CHAélTRE I';.DU‘»CHAM";P ET DESMODALITES @’AP?_LIC_ATIQN

B Article fer; -

Le présent Edit s ‘applique’ aux marchés publics passés par la Province et ses Entites -
Territoriales Décentralisées, tel que prévu par l'article 204 point 11 de
| Jarlicle 35 point. 6 de la loi 08/012 du 31 juillet 2008 portant principes fondamentaux

celalifs 2 la libre administration des provinces et par 'article 50 point 8 de la loi organique =
© 008/016 du 170ctobre 2008 portant composition, organisation el fonctionnement des’, &
Entilés Tuntonalm Décent rallseos et leurs rappor s aved | Ha et les Provmccx '

la volonté "~
alative aux marchés publics qmi'ﬂ' -

la Constitution, par i .
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~ Article 2 -

Le present Edlt ne deroge pas aux dispositions de |a |
- organise certaines specificités des marches publics
lermonales Décentralisées.

oi relatives aux marchés publics. |
e Province et dans fes Entités -

: Article 3!

L'Edit determmP les organes de gestion des projets, de passation, de controle de

- égulation et d*approbation des marchés publics. Il fixe les modalités de leur création.

organisation et fonctionnement dans la Province et dans ses Entités Territoriales

Décentralisées. I precise. également les modalités pratiques de collaboration entre les

~0rganes centraux - de Controle et de regula ion des marﬂhes pubhcs et leurs équivalents -4
en Provmce ' Sl

: C.HAPITRE'H : DES DEFINITIONS DES PRINCIFAUX CO‘NCEPTSV'
Article 4:
Aux termes du présent Edit, il faut entendre par :

Attributaire du marché : soumnssmnnalre dont l'offre a ete mtﬁnue ﬂvanz g .

notification de | approbation du marché ; f
- Autorité compétente : autorité qui valide la décision d'attribution du marchée pubhc "

par .l'autorité contractante postérieurement a I'avis favorable de la direction

provinciale du contréle des marchés :
Autorité contractante : personne physique de droit pubhc ou persorme morale de .

droit privé ou son délégue, chargée de définir les projets publics du secteur sous sa -

responsablhte de les préparer et d'en planifier ia réalisation suivant la procedure" o ¥

d'attribution des marchés publics, d'en suivre et d'en controler I'exécution ;
. - Marché public : contrat écrit par lequel un entrepreneur, un fournisseur ou un

prestataire s'engage envers l'autorité contractante fournissant une contribution ou

une garantie financiére, soit a realiser des travaux, soit & fournir des biens ou des -

services, soit @ exécuter des prestations intellectuelles, moyennant un prix ;

Marchés publics des prestations intellectuelles recouvrent les activités qui On'- g

pour objet .des. prestations a caractere principalemient intellectuel donl 'élément -

prédominant n'est pas physiquement quantifiable. [Is incluent notamment ies - -

éludes, les audits, les services d'assistance technique ;
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Projet : foute Initiative visant la satisfaction d'vn bescin au niveau du- maitre
d'ouvrage et pouvant nécessit ter I'engagement { des fonds publics en vue d'acquérir -

des' fournitures, de zalre pxecuter les fravaux cu de faire réaliser 'tou‘té.au.tré'v" -
presta lon , o ‘ L

s " IIIRE Il ; DES ORGANES DE GESTION DES 1’ROJET9 DE PASSAT!ON DE
CONTROLE ET D’APPROBATION DEE® MARCHES PUBLICS

'CHIA_PI-TRE [: DES ORGANES DE GESTION DES PROJETS ET: o['
: PASSATION DES MARCHES ‘ o

- Article § :

La gestion des projets et la passation des marchés, publics sont assurées par les
autorités contractantes suivant selon I'entit

« Au niveau de l’ExécQtifProvincial du'secteur

- Gouverneur,
- Ministre Provincial.

. Au niveau de la \/i,lvl‘e :

- -Maire de la ville,
Echevin.

AU niveau de la (,ommune :
Bourgmestre,
‘Echevin

- “Au niveau du.Secteur :
Chef du Secteur
Echevin

¢ Au niveau de la Chefféfie :

Le Chef e(‘h@ffen@ o v e B L
Echevin.
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* Auniveay de I'Assemblée Provinciale -

President de I'Assemblee Provinciale ;
- Questeyr

* Auniveau des ét_abfis_sements publics provinciaux 4

- Directeur Provincial : - . _
- Directeur Administratif et Financier.

- Les aulorités contractantes qQui. estiment avoir un faible volume de marchés publics
_peuvent se regrouper au sein d'une seule cellule de gestion des Projets et de passation - -
des marchés publics. ' ' h L

Article 6 :

L'autorité contractante qui a en charge la gestion des projets et Ia passalion des -
marches publics dispose en son sein, conformément & I'article 13 de la loi relative aux
. Mmarchés: publics, d'une cellule de gestion des projets, des marchés publics ei de
- délégation de services publics dirigée par un fonCtionnaire, responsable des marches

L'autorité coniractante peut déléguer & ce fonctionnaire le pouvoir de conclure les -
marchés au niveau de Ia Province, de Ia Ville, de |a Commune, du Secteur ou de la

Cheflerie.
~ Article 7 ¢

ta cellule de gestion des projets et des marchés publics est chargée de I'ensemble de la
- procédure de gestion des projets et de passation des marchés publics et des délégations” - -

de service public.

s Al titre de la gestion des projets, la cellule de gestion des projets et des marches
publics est chargée notamment de - aAg g

Lidentification des.besoins (projets) ; | g _ L
it ‘La définition des spécifications techniques des travaux, -fournitures ou services,

objet des marches ;
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L'identification des. credits ;
La rédaction des termes de référence de prestations intellectuelles
- Latenue des fiches techniques des projets ; | :
= Autitre de la gestion des marchés publics, la cellule de gestion des projets et des
marchés publics est chargée notamment de : '

- Planifier les marchés publics et les délégations de service public :
- Elaborer un plan annuel de passation des marchés publics, le faire pubher el le v
communiquer aux Ministéres intervenant dans la chaine de la depensn publlque ‘
“S'assurer de la réservation (allocation) des crédits budgétaires ;
Déterminer la procédure et le type de’ marche a mnolure

De lancer des appels d'offres; -~ -~ w5 % _
Recevoir et enregistrer les offres, proceder ) Ievalua tion desdites offres et
proposer I'attribution des marchés ; ‘
Rédiger les projets des contrats et, le cas échéant, leurs avenants ;
Tenir le registre de suivi administratif de I'exécution des marchés publics ;-
Participer a la réception des ouvrages, des fournitures et des's_ervices;f s

- Rédiger les rapports d'exécution des marchés. |

“ . Article 8 :

La cellule de gestion des projets et des marchés comprend deux organes, & savoir :

- Une Cornmission de gestion des projets ;
- Une Commission de passation des marches
- Un Secrétariat permanent

La Commission de-passation des marchés est chargée de l'ouverture des plis, de
l'examen des candidatures et de I'évaluation des offres ou propositions, des candidats el -
des soumissionnaires. Elle fait appel & une sous-commission, ad hoc d¢'analyse, chargée.
; '_de.l'é.va|uétion, du classement des offres et propositions. ‘ = »

"L Secrétariat permanant assure la gestion technique, administ ralive et financiére de la,_’;.
celluie de gestion des: DrOJets et des marchés publics. ' e
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Article 9 :

Les régles d'organisation et de fonctionnement de Ia cellule de gestion des projets et des | ‘

marchés publics sont précisées dans un Reglement Intérieur de Cellules de gestion des
projets et ‘des marchés publics ‘pris par 'arrete du Gouverneur, par Parrété urbain du
~Maire, par 'arrété communal du Bourgmestre, par I'arrété local du Chef de secteur ou de -

chefferie et par décision du Président de lAssemblee Provinciale et des Directeurs
genéraux des Etabhssements publics provinciaux.

Article ,1.0 :

La personne responsable des marchés publlcs adresse systématiquement a la Dnectmn
Provinciale de I'Autorité. de régulationdes - marchés. publics copie des avis de non
objectior, des autorisations, des procés-verbaux, -des rapports a'evalualion. et des :
wnhats afferents a chaque marché public-dont la celluie a la charge. :

Article 11 ©

~ Préalablement & leur approbation par I'autorité competente, les dossiers ' aope! doffre:, S
" les' rapports d' analyse comparative des offres ou propositions, e proces-verbal-;
d'attribution. les projets des marchés et d'avenants sont adressés, en fonction des seuils
fixés, @ la- Direction Provinciale de Controle des Marchés Publics tel que disposé a

I'article 12. ’

- CHAPITRE |l : DE L’ORGANE DE CONT ROLE A PRIORI DES MARCHES;
- PUBLICS 2,

Article 12

Il est institué par I'arréte du Gouverneur au sein du Ministére Provincial ayant le Budget -

dans ses attributions une Direction Provinciale de Controle des Marches Publics. 5
mémes dispositions seront appliquées mutatis mutandis par -les autres aulontea_‘ o2
contractantes citees a I'article 4 du présent Edit. :

’Article 132

La Direction Provinciale de Conlrole des Marchés Publics est chargée de contrler &
~ priori la procédure de passation des marchés publlc d'un montant supérieur a un ‘seuil
fixé par un-arrété du Gouverneur. Les mémes dlSpOSItIOﬂS seront appliquées mutalis
mulandis par les autres autorités contractantes. T
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Elle est chargée notamment de :

) ~ .
- cm.ettre‘un avis de non objection sy les projets des dossiers ge
el de. preselection, les dossiers d'appel d'offres 2l les demanges

) avant e I_ancer_nent de I'appel 3 la concurrence er la publication -

3 p " Accorder Jeg autorisations ef dérogations Spéciaies prévies parl la loi
marchés pub!ic;. nécessaires 3 la demande des autbn'te’s contractant-esf ,
Em-e(tr.e. Un avis de non Objection syr le rapport d'analyse des ,ofl'res of

| Qropqs:tnonS',, ainsi que sur le proces-verpg| d'attribution prox;isoire de marchés

elaborés par [z Commission de passation des mayrchas ¢ AP, ¥

o Emettre un avis de non objection Sur les projets d'avenants aux marchés .

de Propositions,

Article 14 -

‘Ladirection provinciale de controle est composee d'un comité de direction Comorenant fe

persomel  d'encadrement de la Direction Provinciale et ‘Quatre commissions
Spécialisées - ? . - =

- La Commission Spécialisée des marches dy batiment, des infrastructures * et
‘Ouvrages du génie civil 3 ‘ . -

- La Commission specialisée des marchés des equipements meécaniques,
hydrauliques, électroniques et autres ; « 8

- La Commission Specialisée des marchés d’approvisionnement généraux :
La Cornmission Spécialisée deg marchés d'études. d'audits et d'organisation.-

Article 15 -

~ Chaque Commission specialisée comprend au plus cing membres qui se réunissent en
cas de besoin et sont rémunéres par jeton des présences défini par [e Reglemen.t .

Intérieur.
Article 16 - - .

 Les Membres du comité de direction ne peuvent pas faire: partie d'une cellule de gestion
~des projets et des marches d'une autorité Contractante, ni de I'antenne provinciale de

Fautorité de régulation des marches publics et vice versa

e Y *: ’ ... i l ‘ﬁ y ) ‘ y ' 7, "
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: , Article 17 =

1 YA a P 3 * . A : " ‘ - . :
LAssemblee Provinciale ‘el le Conselil des Enules Territoriales Decemrelisées sont.
compe(ents a controler a poster;on I'exécution des mag: :hes publics. 5.5

'-’ Artlcfe 18 :

o b Provmce et les Fntltes Temtonales Décentralisées >euv<=nt faire recours aux audiis ei-
; aax exper ises pour proceder au.controle de I execution des marchés publics. :

En. pareil cas, l'in'itiative 'peut provenir de lautom@ ‘contractante, de- IAssemblee
‘Provnnc;ale ou du conseil des Entités Terrl onales Dec“ntrahseeb concernges. ' ¢

A,rticl.e 19 :

Ltes marchés 'leb“(, inities par I'Assemblée Provmcnale sont contrélés par des
commissions permanentes ou les commissions ad hoc instituées par les pléniéres dans
© le respect du Reglement Intenour ' B g

CHAPITRE lll: DE L ORGANE DE REGULATIGN DES MARCHES PUBLICS

Artlcle 20

.‘} =

La rngulanon des mdrcheo publics est assurée par I amennp provinciale e Fautonite
regulat:on des marches pubhos :

B Article 21 :’

L"anlenne ‘provinciale de I'autorité de régulation des marchés publms est chargee- 'lc-'
remplir, au niveau de la Province et des Entités Territariales Décentraiisées, ies missions:

de l'autorité de régulation des marchés publics tel qu'arrété & I'article 4 du décret n®
10/21 du 02 juin’ 2010 portant création, organisation et fonctionnernent de lautonte de~

regula lon des marches pubhcs
_Article 22

Sans préjudice de son cadre organique fixé par sa Direction Générale, I'antenne -
~provinciale de l'autorité de régulation des marchés puplics dispose d’un comité de
reglement des - différends composé de six membres dont irois représeniant -
adminisiration publique provinciale, trois representar* le.secteur prive.

8ld. P.E. Lumumba Nyamoma - La Bolte, Commune d’lhanda Bukavu /Sud-Kivu B.P. 1708 .-
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Ce comi | }
. te de reglem&m des dlfferends n'a pas un caractére pbrmanuu Ses meml*re» "
S€ reunissent en.cag Ue dlfferend et sont remuneres par ;etons ae presenc |

Article 73

- LES membres. du comite de réglement des différends sont choisis ‘par leyr JU'UL e

aorigine parmi. les. oersonname" jouissant dun@ repu"-.tlon morale et prorr‘“SIOHn@lF' =

ver%
.. _Ar_t-icle 242
- -ka ‘mise en place des ~organes de contrdle des Entités 'Territbria!eq 'Décéntraﬁvséns séré
faite par arrété du Gouverneur de Province pourlorganu de controle apres eva!uat:on"
.Ju volume des affarres et de la dlsponxblhte de I'expertise requise. : -
CHAPITRE B DES ORGANES Bl APPROBATEUN DES: MARCHES PUBL IC

: _Artncle 254

es JU[OHIES competentes d approbation des marchés publics passeés par la Province ¢t
"Ies Entités Terutorlales Decentrahsees sont : . ~ '

(3 e

Au niveau de l_a Province

- Exécutif provincial : le Gouverneur
Assemblée Provinciale : le Président o
Etablissements publics. provinciaux : le Directeur Géneéral

3

- Au niveau des Entités Territoriales Décentralisées -

Ville ; le Maire

Commune : le Bourgmestre
.- Chefferie - e Chef

e Secteur : le Chef

P.E Lumumba: Nyamoma ~ La Botte, Commune dlbainis Sukavu fSug-Kivie 8 52
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Atticle 26 -

: L approbation et l'acte par lequel l'autorité COmpétente vaiide ia décision ('
~marché public. par | autorité - contractante postérieuremen
- Direction Provmualp du Contrgle des Marchés Publics.

atfrmuuou OL. :
t a l'avis favorable de Iz

c,He confére-un carac_tére definitif et exécutoire ay marché pubh‘c signé par attributaire 5

: 'Aftl;cle 27

7 Tout, marche “public est- transmis 3 lautorite competente pour. approbation, apree’

‘.'-Gouverneur de la-Province et placée sous I'autorité hle“mnuup dL. Ministre

blgnature par la personne responsable des projets Pt d( archpb publics e f=uron
' _Con_tractanteponcemee. :

'Artic_‘lé‘2‘8 i

L' autorité contractante est tenue de soumettre a lapprol)atlon le marché puy »h( dan:, e
d@la: de validilé de° orfros : ' :

: Arti‘de 29 1

-Laltrlbutaxre du marche ne peut se prevalonr des r.:fauses du. marché “tant que:
i) =,)probat|on de celui-ci n'est pas intervenue.

TITR[ 1 : DES MODAL]TES PRATIQUES DE COLLABORATION ENTRE LES
ORGANES CENTRAUX DE CONTROLE ET DE REGULATION DES
— MARCHEQ PUBLICS ET LEURS EQUIVALENTS PROVINC!AUX

‘Article 30 :

‘La Dlrecnon Provinciale de Contréle des Marchés Puhl: S est.creée par arrdié du
| »—’rovinciai .

_,.'avant le Budge dans ses attributions.

Lautome de regu!a lon des marchés publics (ARMP) en Province est une antenne de

TARMP qu; exerce sur elle un. contrdle hlerarchluwo _uplquement en.mahere_»

adfmmsuanve.
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~Acelitre, | ité co , ‘ By s 4 3
| d'ofﬁ«, re,; lautvor{te cgntrale de 'ARMP ng peut i SUspendre. p; reformer, pi e SUB e
+ 7R Mencore moins annyer les actes de fantonne brovinciale. -
+ TITRE WV DES commanps GROUPEES

. Atticle 31 -

'.V_VLescomm-: S -de I8 Provinee dac cws S
o 5 andes d? la Pfovmce, des Entités Territoriaigs Decentralisées ef de leurs. .
elablissements pyblics Peuvent étre groupees of exécuides avec 'accord des. auioritas - -

< Conlraclantes par une commission créée par arrété dy Gouverneur, s Wiy
L'arrété dy Gouverneur, précise dans ce cas, les  responsabilites et charges des

CHEFFERIE

. Article 32+
- Les marchés publics dont Iemontant est supérieur oy egal au seuil d'appel d'offres font: S
- Tobjel d'un avis d'appel & |a concurrence portée a Ig connaissance du public: '

La publicité est fajte par insertion, dans les. mémes termes, dans la presse nationale _
el/ou interhationale, pfovinciale, urbaine, communale et 50US mode électronique se‘lon_‘
un \d'ocume'nt modele qui en fixe Jes mentions obligatoires. Cette obligation concerne R
~également les avis de pré qualification. - '

= L."absence de publicité entraine la nullité de la procédure.

- THRE VI: LES SEUILS DES MARCHES PUBLICS EN PROVINGE ET DANS -~

- LESENTITES TERRITORIALES DECENTRALISEES

Article 33 :

-~ Les marchés publics d'un monlant estimé correspondant .'aux,éeujls;:'ci-_dessous fonf & 35
. lobjetd'un appel d'offre national : I A v

u /Sud-Kivy 8.0 G708
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- les marches des travauy - marchés de valsyr super!eure comprise ey
l'eéquivalarit en francs Congolais (CDF) de 100, 000 $us et 1.000. 000 $us.

Pour les marchés de fournitures et Services courants marchés de valeur
Comon@e entre I'equivalant en franc congolais (CDF)-5.000 $us et 100.000 Sus

- Pour les marcheés de prestations -intellectuelles ~ marcheés de va!eur bompns? :

. entre I equw lan ten franc Longolals (CDF) de 5.000 et 50 000 $us. J

“Article 34 ;-
'~ Les marchés d'une valeir estimée en deca des seuils d' rlppel d’ offr@s fixés a I'article Ja:

sont- passés par la formule simplifiée de demande de cotation- 4 au moms lrois™
.fourmsseurs possedent la qualification requise pour les, havaux fourm lures, services Qi 2

G prest.a_t_:ons in ellectue”es objet d% marchés concemeo

Artlcle 35

Les marches pubhcs d'un montant ~estimé correspondant. aux seuils ci-dessous font -
i'objel de f'appel d'offres mtema lonal : - :

o Pour les ma'rch'és de travaux : marchés de valeur s upér'ieure_ & I'équivalant en .
s francs congolais (CDF) de 1.000.000 $ us. _ , -
- Pourles marchés de fourniture de biens oy berwce< courant : marcheés de valeux
Supérieure a lequnvaldnt en francs congolais (CDF) de 100, 000 $ us. :

- " Pour les marc hes de prestations intellect tuelles : mz irches de valeur Sl.!périeure &
L unnvcﬂanmf Vfranc congolm (CDF) de 50.000°$ us. ' 2 SR

.Artic{e 36 :

Toutefo IS, les critéres de qualmcanon et des tecwr icités doivent etre pris en (,Omptc pour
e (,hou des types des marchés a passer. G es

| _' TI»T'RE VI : DES DISPOSH IONS TRANSITOIRES ET ?INAL ES
o Arﬁcl.e 375

o g marches - publics conclus pa« la Provmce ou par lgss r:nltes Temtondles

5 Decen trelisées avant la promulqat!on du présent Edit et rJont I'exécution est encours

sont exemptesdepresente = - _
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Article 38 :

En attendant la mise en place des conseils des Entités Territoriales Décentralisées,
'Assemblée Provinciale est compétente pour controler les marchés publics y conclus. -

Article 39:

Les dlsposmons non prévues dans le present Edlt sont reglees par Ia lou n® 10/010 du 27
“avril 2010 relative aux marchés publics. :

Article 40 :

Le prééent Edit entre en vigueur & la date de sa promulgation.

Fait 4 Bukavu, le @3 juie 2011
" Marcellin CISHAMBO RUHOYA

Pour copie certifiée conforme a l'original,

- Le Cabinet du Gouverneur de Province
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