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EXPOSE DES MOTIFS

Syubsidiairement & l'esprit de article 3 de la Constitution de la
République Démocratique du Congo telle que revisée et complétée a ce
jour, les Provinces ct les Entites Perritoriales Décentralisées sont
dotées de la personnalité juridique et sont gerees par leurs Organes
Locaux. Ainsi, 'Ordonnance loi N°69-054 du 5 Decembre 1969 et ses
mesures d’exécution devenues obsolétes par rapport aux circonstances
du moment, il a été édictée pour raison d’adaptation, les dispositions
de la loi N°10/010 du 27 Avril 2010, relative aux marchés publics aux
réalités de la Province du Kasal.

En outre, l'article 204, point 11 de la Constitution et Particle 35
point 6 de la Loi N°08/012 du 31 Juiller 2008 portant principes
fondamentaux relatifs a la libre administration des Provinces disposent
que les travaux et les marches publics d’intérét provincial et local sont
de la compétence exclusive des Provinces.

Ftant donné que la Loi sus-évoquée revét un caractere national
du fait qu'elle régit tous les marchés publics passés par 'Etat, il
revient aux Provinces de s’'inspirer de ses dispositions pour édicter les
leurs pouvant par conséquent régir les marchés passés par elles ou
par les FRntités Territoriaies Décentralisées ainsi que par leurs
Entreprises et Etablissements, les spécificités de chaque Province et
Entité Territoriale Décentralisée ainsi que celles des marchés étant des
raisons fondées qui justifient Védiction du present Edit.

Le présent Edit enfin, maténalise la volontée manifeste du
législateur exprimée & travers larticle 1= de la Loi relative aux marchés
publics qui dispose Que les Edits Provinciaux organisent les
dispositions spécifiques relatives aux marcheés publics passés par les
Provinces et les Entités Territoriales Décentralisées.

Telle est I’économie générale du présent Edit qui s’articule autour
de sept titres, a savoir :

TITRE 1 : Des concepts, du champ et des modalités d'application ;

TITRE II: Des organes de gestion des projets, de passation, de
conirdle, d'approbation des marchés publics ;



TITRE Il : Des modalités pratiques de collabaration entre les organes
centraux de contrdle et de régulation des marchés publics

et leurs équivalents en Province ;
TITRE 1V : Des commandes groupées

TITRE V : De la publicité des marchés publics en Province, dans la

Ville, dans la Commune, dans le Secteur ou dans la
Cheflerie ;

TITRE VI : Des seuils des marcheés publics en Province et dans les
Entités Terriloriales Décentralises .

TITRE VII : Des dispositions transitoires et finales.




EDIT N°01/07/KSAl/ 004 /2017 DU A&..;.04./2017 PORTANT
ORGANISATION DE LA PASSATION DES MARCHES ET DELEGATIONS
DES SERVICES PUBLICS EN PROVINCE ET DANS LES ENTITES
TERRITORIALES DECENTRALISEES DU KASAI

i
I'Assembiée Provinciale a adopté :

Le Gouverneur de Provinge promuldgue VEdic dont la teneur suit

TITRE I: DES CONCEPTS, DU CHAMP ET DES& MODALITES
D’APPLICATION

CHAPITRE I : DES CONCEPTS
Article I* : Aux termes du présent Edit, Uon entend par .

1. Autorité contractante : Personne morale du dreit pubhe ou son délégue,

chargé¢ de définir les projets publics du sccteur sous sa
responsabilite, de les préparer ef d'en plamficr la rcalisation
suvant la procedure dattribution des marches publies, d'en
suivre el d'en contrdler Cexécution |

2

2. Cahier des charges: Document cabli par UAutorite contractanite et
definissant les exigences quielle requiert, les préoccupations
dont il faut temr compte ainsi gque les résultats escomptes ;

3. Cocontractant on titulaire du marché : Toute personne physigue ou
morale partie au contrat en charge de Fexécution des travauy,
des fournitures ou des prestations intellectuclles prevues dans
e marchd ;

4. Commande publigue : Ordre par leguel lautorite contractante demande
Vexécution de travaux, la fourniture des biens et services ou la
réalisation des prestations intellectuelles en vue dlassurer,
dans e cadre d’un marche public, o sausfaction d'un besoin

dlinterdt general

5. Dossier d’appel d'effres: Ensemble de documents contenant les
renseignements nécessaires a lelaboration de la soumission,
en vue de lattribution et de Pexécution d’'un marche public ;

6. Maitre d’ouvrage : Autorité contractante pour le compte de laquelle
l'exécution des travaux ou la fourniture dégquipement est
realisce ;

7. Maitre d’ceuvre : Personne physigue ou morale de droit pubhc ou de
droir privé chargée par lautorit¢ contractante dassurer la
représentation ¢t la défense de ses intéréts aux stades de la
définition. de Pélaboration, de Pexécunon ot de la réception

des prestations, objet du marché .




8. Marché public : Contrat éerit par lequel un entrepreneur, un fournisseur
L un prestataire s'engage envers 1y WOTie  contractante
fournissant une contribution ou une garantie financicére, soit a
exceuter des prestations nteliectuelles, movennant un prix ;

9. Soumissionnaire : Personne physiffue ou  morale Intéressée a o
realisation dun marche public et qui en a fait Voffre :

10. Termes de références : Ensemble d'indications, d'orientations el de
directives sucecinctes contenues dans le caluer des churges en

vite de la passaton d'Uun marche public
CHAPITRE II : DU CHAMP ET DES MODALITES D'APPLICATION

Article 2 : Le present Edit est conforme aux dispositions des articles 204,
point 11, de la Constitution e1 353 pont & de la Loi 08,7012 du 31
Juillet 2008 pvortant principes fondamentius reiatils a la lbre
administration des Provinees ains qu'a Fartele 1¢ de la Loi nt

10/010 du 27 Avril 2010 relative i marches publics,

Article 3: Le présent Edit, sans préjudice de la Lo n"10/7010 du 27 avril
2010 relavwve aux marchés publics, orguruse cortains aspects
specifiqiies des marchés publics dans i Provinee du Kasal o
dans ses Entités Territoriales Decentralisces,

Article 4. 'lidit precise les organes de opeston des projers, ceux de
passation, de  contréie, de regulation et dapprobation  des
mnarcheés publics.

I détermine les modalites de leur Creallon,  oruanisation et
fonctionnement dans ia Provinee du hasul ot dans ses Enritéy
Territoriales Décentralisces,

H fixe également les modalités pratiques de collnboration entre les
Organes Centraux de contréle et de régulation des marchés
publics et leurs cquivalents en Provinge,

TITRE II : DES ORGANES DE GESTION DES PROJETS, DE PASSATION,
DE CONTROLE, D'APPROBATION DES MARCHES PURLICS.

CHAPITRE III : DES ORGANES DE GESTION DES PROJETS ET DE
PASSATION DES MARCHES PUBLI CS.

Article 5 Lo gestion des projets et la passation des marchés publics est
nEsUree par les autorités contructanies Crapres selon lentite,
Vinstitution et les Etablissements ou Serviees Provincuauy

o

i AU niveau de 'Assemblée Provinciale : Le Questeur :

b. Au niveau du Gouvernement Provi; clal : Le Ministre de Budget
et les autres Mimstros Provinciaux

s Aumveau de la Ville : L'Echevin

—~




Article 6 :

Article 7

d. Au niveau de la Commune : L'Echevin ,

e, Au miveau du Secteur : L’Echevin

Au niveau de la Chefferie : L'Echevin -

. Au niveau des Etablissements et Services Publics Provinciaux ;
Le Directeur Général ou le I)‘irc:ctcur Provincial.

qr
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L'autorite contractante qui a en charge la gestion des projets et la
passation des marchés publics dispose en son sein d'une Cellule
de Gestion des Projets, des Marchés Publics et de délégations de
services publics coordonnée par un fonctionnaire, responsable
des marchés publics.

L'autorité contractante peut déléguer & ce ioncuonnaire, le
pouvoir de conclure les marchés au niveau de la Province, de la
Ville, de la Commune, du Secteur ou de la Chefferie.

¢ La Cellule de gestion des projets et des marches publics est
chargee de lensemble de procédures de gestion des projets et de
passationn des marchés publics et des deicgations de service
public.

1. De la gestion des projets : a Cellule de gestion des projets et

des marchés publics est chargée notamment de

a. Identifier les besoins :

b.oDehnir ey spécifications techniques  des  travaux,
fournitures ou services, objets des marches ;

¢. Identifier les crédits ;

d. Rédiger  les  termes  de  références  de prestations
intellectuelles

e. Planifier les projections et des conroles

f. Tenir les fiches techniques des projets.

<. De la gestion des marchés publics - lu Cellule de gestion des
projers et des marchés publics est chargee notamment de
1. Planifier les marchés publics et les délégations de service
public ;

- Elaborer un plan annuel de passation des marchés publics,
le faire  publier et le communiquer aux  Ministéres
mtervenant dans la chaine de la dépense publique

- Sassurer de la réservation des crédits budgetaires ;

4. Determiner la procedure et le type de marché @ conclure !

. Lancer les appels d'offres ;

Recevolr et enrcgistrer les offres, procéder & I'évaluation

desdites offres et proposer lattribution des marchés

- Reédiger les projets de contrats et le ons echicant, leurs
AVeTins
8. Tenir le registre de swivi administrad! de lexceution des

marches publics ;

9. Participer a la réception des ouvrages, des fournitures ot

des services |

PA Reédioer lee rannorts d'exéoution des marchés.
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Article 8 : La Cellule de geston des projets o1 des marchés comprend deux
OTEANCcs, a Savolr
el une Commission de passation des marcheés ;
DL Un Secrdtartat permancnt.
La Commission de passarion des marcheés est chargeée de
In*-z\-c'r’nre des plis, de Ilévamen des candidatures et de
Uévaluavon des qifw“ U propositions des candidats et des

—

JO‘.”T‘J.‘!‘UJ;AH(U” S,
Elle fatt appel a4 une sous-cormumussion ad hoo d'analyse,
chargée e Fevaluation, du  classement  des offres ot

Proposinons.

Lo Secerétariat permunent assure  la geston  technique,
ACHTLINISIIGUVE ¢l financicre de Ia qestion des projets et dc.g

marches publics.
Article G Lo Reglement Intérneur de 1a cellule de gestion des projets ¢t des
marches publics pris par Uinitiative of- apres, sclon le cas, fixé les
Jt‘"I"“ d orgamsation et de tonctionnement de la Cellule de gestion

des pr s €t des marches publics
a. la decision du Président de UAssembloe Provinciale ;
- b les arrdétes du Gouvernieur, du Maire, du Bourgmestre, du Chef

de Secteur ou de Chefferie.

Article 10 : Les dossiers o' appel d'offres, les rapports d'analyse comparative
des offres ou propositions. le proces-verbal  d'atuibwion, les
projets de rmarchés publics ains: que ceus des avenans sont

adresses, ¢n fonction des sevils fixes, @ iy Directon Provinciale de
Contdle des marches publics pour obtenir Pavis de non objection

avanl leur approbaton par Pautoriie COMmpetente

Article 11: La personne responsable  des  jnarchés  publes  adresse
"st:ﬁmeaJ(;Lzm‘r‘n-?.m a VAntenne Provinciale de FAutorite  de
avis de non

-

cgulation des marches publics. les copies des
objection, celles  des autonsations, des proces-verbaws,  des
rapports d evaluaton er des contrars affercnrs o Chague meu’che
public, domt ta cellule a la charge.

CHAPITRE IV ;: DE L'ORGANE DE CONTROLE A PRIORI DES MARCHES
PUBLICS.

Article 12 [l est 1msulue Pper arrete du Gouverneur  de Provinee, une
Directon Provinciale de conurdle des marches publics au sein'du
Mimstere Provineial avant ie Budgel dans ses altriburtions,

Article 13 : Lua Direction Provinciale de cantrole des marchcs publics ost
chargée de contraler a priori la procédure de puassation des
marcheés publics.

Blle est chargde, a cet eifer, notammen de
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Article 14

Article 15 -

Article 16 -

-t

.e:;‘n*tlz't‘ un avis de nonobjection sur les projets de dossiers de
preoquahficaton vt de presclecuorn, les dossiers d'appel doflres
2 lt s démarches dz* propositions, avant le lancement de lappel
ala concurrence et la pubi‘um(m ;
accorder les autorisations et lerogations spéciles PICYUCs par
ket lor relanve aux marcheés publics, nécessaires a la demande
aes autorités contractantes ;
érnettre W avis de non objecton  sur e rappori d analyse des
offres ¢t Propositons, ainsi  que  sur e proces-verbal
dlatiribunion  provisoire des  marchés  ¢labores par la
Commission de passaton des marchés
¢mettre un avis de non objection sur les projets d'avenants aux
marchés

La Direction Provineiale do controle des marchés publics est

composce d'un Comité de Direction comprenait le personne!

d'encadrement de i Direction Provinciale et guatre

Commissions Spécialisces sSuivanies -

1. La Commission spécialisée des marchés du Badment, des
mfrastruciures et ouvTaRgESs du génic civil

2 Lo Comnussion spoe whisée does Ill['lf'l'ht“l"v does equipenients

mecanigues, hvaraahiques, Clecroniques ot autivy
3. La Commission specialisee des marches d'iporovisionnemernt

HENCrauy |
4. La Commission speclalisée des marchoes d'érudes, d'audits et
d'organisation.

Chacune des Connussions dispose d'au moins cing membres
permanenls el peut recourir a Fexperuse extéricure dans le
domaine concerné PAC e prolet ae marehe publie,

Aucun membre du Comitet de Direction Provineiale de contréle
des marches publics ne peut a da (ols fare partic d'une Cellule
de  Gestion des projeis modes marchos publics dunce guwrite
contractante moins  encore s¢  fame membre de MAnwenne
Provinciate de laglonie de regudation des marches publics et

VIOE WErs g

CHAPITRE V : DE L'ORGANE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS.

Article 17

L'Antenne de regulation des marchés publics assure la

regulation des marches pubincs,

Article 18 -

L'Antenne Provinciale de FAulorite de regulation des marchés

publics est Chargee de remplir, au niveau de la Province et des
Entités Territoriales Deéce wralisées, les mssions do I'Autorité de

T

réegulation des marchés publics tel quarrété a larticle 14 du

Décrer n* 10/21 du 02 juin 2010 portant création, organisaticn

(3

U foncuonnement de PAutorite oo reguladon des  marches

pulbiics
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TITRE VI: DES SEUILS DES MARCHES PUBLICS EN PROVINCE ET
DANS LES ENTITES TERRITORIALES DECENTRALISEES.

CHAPITRE VII : DES SEUILS D’APPELS D'OFFRES.

Article 31 : Le seuil de passation et de controle des marchés publics est fixé
par un arrété du Gouverncur de Province délibéré en Conseil des
Ministres.

Article 32 : Compte tenu du caractére spécifique de la Province du Kasal, sans
' préjudice des dispositions des articles 41, 42, 43 de la loi n®
16/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics, les

marchcés de gré a gré sont autorisés.
TITRE VII : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES,

Article 33 : La Direction Provinciale du Contréle des marchés publics assure
les missions de contrdle a priori, au bénéfice de la Province et des
Entités Territoriales Décentralisces

Article 34 : La mise cn place des organes de conwdle et de régulation au
niveau des Entités Territoriales Décentralisées, est faite par un
arrété du Gouvernecur de Province pour lorgane de contréle, et
par une décision du Conseil d’Administration de PAutorité de
régulation pour Vorgane de régulation.

Article 35 : Le présent Bdit entre ¢n vigueur a la date de sa promulgation.

we w F v 5 M VAN ;
Fait & Tshikapa, le | § JAN &Y
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TITRE VI: DES SEUILS DES MARCHES PUBLICS EN PROVINCE ET
DANS LES ENTITES TERRITORIALES DECENTRALISEES.

CHAPITRE VII : DES SEUILS D’APPELS D’OFFRES,

Article 31 : Le seuil de passation et de contréle des marchdés publics est fixé
par un arrété du Gouverncur de Province délibéré en Conseil des
Ministres.

Article 32 : Compte tenu du caractére spécifique de la Province du Kasal, sans
préjudice des dispositions des articles <41, 42, 43 de la loi n®
10/010 du 27 avril 2010 reclative aux marchés publics, les
marchés de gré 4 gré sont autorisés.

TITRE Vil : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES,

Article 33 : La Direction Provinciale du Contréole des marchés publics assure
les missions de controle a priori, au bénéfice de la Province et des
Entités Territoriales Décentralisées.

Article 34 : La mise en place des organes de contrdle et de régulation au
niveau des Entités Territoriales Décentralisées, est faite par un
arrété du Gouverneur de Province pour lorgane de contrile, et
par une décision du Conseil d’Administration de Autorité de
régulation pour organe de régulation.

Article 35 : Le présent Rdit entre en vigucur a la date de sa promulgation.
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TITRE VI: DES SEUILS DES MARCHES PUBLICS EN PROVINCE ET

DANS LES ENTITES TERRITORIALES DECENTRALISEES.

CHAPITRE VII : DES SEUILS D'APPELS D’OFFRES,

Article 31 : Le seuil de passauon et de contrdle des marchés publics est fixé

par un arrété du Gouverneur de Province délibéré en Conseil des
Ministres.

Article 32 : Compte tenu du caractére spécifique de la Province du Kasal, sans

préjudice des dispositions des articles 41, 42, 43 de la lol n®
10/010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics, les
marchcés de gré a gré sont avtorisés,

TITRE VII : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES,

Article 33

Article 34 :

Article 358

.
.

La Direction Provinciale du Conirdle des marchés publics assure
les missions de controle a priori, au béneéfice de la Province et des
Entités Territoriales Décentralisées.

La mise en place des organes de contrdole et de régulation au
niveau des Entités Territoriales Décentralisées, est faite par un
arrété du Gouverncur de Province pour Vorgane de contréle, et
par une décision du Conseil d’Administration de 'Autorité de
régulation pour organe de régulation.

Le présent Edit entre ¢n vigueur a la date de sa promulgation.
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