
R6publique D6mocratique du Congo

PRIMATURE
Autoritf de R6gulation des March6s Publics

A.R.M.P.
Cotnitd de Riglement des Diffdrends

DE .. O3/REC/ARMP/2023

LA tucidtd CONGO MOTORS
c/ IE FOND NATIONAL D'ENTRETIEN
ROL'TIER ( FONER ))

DECISION NO24/ARMP/CRD DU 29 AOUT 2023 DU COMITE DE REGLEMENT DES
DIF'F'ERENDS DE L'AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS STATUANT
EN COMMISSION DES LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE CONGO MOTORS
CONTRE LID PROJET DE L'ACQUISITION DBS MATERIELS ROULANTS POUR LA
DIRECTION GENERALE ET LES DIRECTIONS PROI/INCIALES DU F.ONER' R6f : AAOI
NOFONER/CGPMP/F)VAOAMDO23 LANCE PAR LE FDNER

EN CAUSE :

La Soci6t6 CONGO MOTORS
Adresse : 169, Boulevard du 30 juin Kinshasa-Gornbe, RDC
Tdl6phone : (+243) 848 455 142, (+243) B4o t7B r93 ; (+243) 840 178 871
E-mail : Ufoel Sqlg9:lqAta6. cg4q

Ci- apri s dd no mmd e PARTIE REeUERANTE

CONTRE:

FONDS NATIONAL D,ENTRETIEN ROUTIER ( FONER >,

Adresse : 10, avenue des palmiers, Kinshasa/Gornbe, RDC
T6l6phone : (+243)
E-mail : info@fonerrdc.cd

Ci-apris ddnt,nmde AUTORITE CONTRACTANTE



I. RESUMB DES FAITS

l. En clate du 30 mai 2023,|e FONER a lanc6 un avis cl'appel d'offres international r6ferenc6e
AAOI NoFONER/CCPMP/FXlAOll0112023 relatif d l'a:quisition des rnat6riels roulants pour sa

Direction G6ndrale et ses Directions provinciales rdparti ee 5 lots.

2. Int6ress6e par ce march6, la Requdrante a achetd qr date du 02 juin 2023 d la caisse de
l'Autorit6 coutractante, le dossier d'appel d'offres no FONER/CGPMP/FX/AOVOllZOz3
susrrrerrtionu6.

3, En date du 14 juin 2023, l'Autoritd contractallte avait procdd6 d l'ouvefture des plis relatifs
audit appel d'offl'es.

4. Alors qu'elle est vettue d6poser son offre en date du 26 juin 2023,laRequ6rante a 6td mise en
difficult6 car 1'Autorit6 contractante a refus6 de rdceptionrer son offre aux motifs que la date limite
des d6p6ts des offi'es 6tait 6chue, ayant 6td pr6vue au 14 juin 2023.

5. S'instrrgeatrt contre cette situation, la Requdrante a, pa: lettre n' CM/DG/SLl030Ol23 du 27 juin
2023, saisi l'ARMP d'uu recours en contestation cle l'att tude du FONER qu'elle a jugd contraire
au rdglernent. au CCAG des marchds publics.

6. Saisie par ce recours, I'ARMP a, par sa rdferencde 1406/ARMP/DG/DREG/0712023 du 07
jLrillet 2023, saisi la partie ddnoncde, lui dernandant de lui communiquer les 6ldrnents ndcessaires
au traiternent dudit litige.

7. Le mdmoire en rdponse ainsi que les diff6rerites pidces demand6es de l'Autorit6 contractante ont
6t6 transmis par sa rdfdrencde 632IFONER/DG/PBN/SP.'GN/2023 du 14 juillet 2023 adress6e d
I'ARMP,

II. ANALYSB

2.1. FONDEMBNT DU IIECOURS

2.I.I. L'OBJET DU LITIGE

B. La ReqLrdrante demande la suspension du processus de passation du march6, au motif qu'il y a
eu ltolt-respect des rdglements des marchds publics e- des CCAG de Ia part de l'Autoritd
corltractaltte qui a tenu uue s6auce d'ouvertnre de quelques offies avant la date mentionn6e dans le
DAo acquis de l'autorit6 aprds approbation en date du 22 mai 2023 par la DcCMp"

2.1.2. MOYENS DEVELOPPES PAR LA REOUERA} TE A L'APPUI DE SON RECOURS

9, La Requdrante ddclare qu'en date du 26 juin 2023, jow de l'ouverture des plis selon le dossier
sttsnretrtiontrd, elle a 6td surprise pal le refus de l'Autorite contractante de r6ceptioruter son cahier
d'o1'[t'e pretextatrt que la date lirnite du ddp6t de l'ouverture cles offres dtait le l4 juin et non le 26

.itrin 2023.

10. Irlle avzutce qu'A sa connaissance, aucull comlnuniqu6 tflciel ni publication internet n'avait 6t6
ptrbli6 darrs le sens de changer la date dLr d6p6t des otfi'es :t que cette omission de publication 6tait



aussi constat6e par les agents de la cellule de gestion der projets et marchds publics de l'Autorit6
contractante (CG PM P/FONER).

1 1. La Requdrarite 6voque le non-respect du rdglement dei marchds publics et des CCAG de la part

de l'Autorit6 contractante en tenant une sdance d'ouveftrre de quelques offres bien avant la date

rnentionnde sur le cahier

2.I.3. MOYENS DEVELOPPES PAR L'AUTORITE I]ONTRACTANTE A L'APPUI DE SA
DECISION

12. L'Autoritd contractante, dans son mdmoire en r66onse, avance que les all6gations de la
Requdrante sont niotivdes par le fait qu'il aurait modifid .a date du d6p0t des offres et d'ouverture
des plis, pr6vue initialemer.rt le26 Juin2023 etnon le 14;uin 2023 (date i laquelle il a proc6dd d la
rdception et l'ouvefture des offies) sans en informer au prdalable tous les candidats ayant achet6 le
DAO.

13. Elle ddclare en effet que ( conforntdment d I'avis 7'appel d'offre prdcitd, paru sur le site

inlernet de t'ARMP en date du 30 mai 2023, sur base duquel tous les candidats intdressds d ce

ntarchd dont CONGO MOTORS ont procddd d l'achat d.r DAO, la date et l'heure limites du ddpdt

des offres dtaient.fixdes au plus tard le mercredi 14 juin 2023 d 14 h 00' et ce, en exdcution de

I'autorisation spdciale accord<ie par la Direction Gdnirale du Contr1le des Marchds Publics
( DGCMP r par lettre n" l29l/DGCMP/DGP/D/JII4'Z/2(.'23 du 22 mai 2023 de rdduire le ddlai de

publicitd it cluinze ( I 5) j ours calendaires suivant les dispc.sitions de I'article 36 de la loi n" I 0/0 I 0/
clu 27 avril 2010 relatit)e aux marchds publics >>.

14. Elle a donc procddd depuis le mercledi 14 juin 2023 iLl5h00'tel que f-rxd dans l'avis d'appel
d'offi'es sus 6voqud, d l'ouverture publique de toutes bs offres r6ceptionn6es dans le d6lai et

rnalheureusement la Requ6rante qui dtait pratiquement la trernidre d se procurer le DAO en date du

02 jrrin 2023 n'avait pas ddposd son offre d cette date pour avoir probablement connu du retard

dans la prdparation de ladite offre.

15. l'Autoritd contractante pense au demeurant, que la Eequ6rante aurait d0 attendre l'attribution
drr rnarclrd pour formuler son recours conformdment d l'article 144 du D6cret 23112 precite car

l'objet de son recolrrs (non-respect des d6lais de remise des offres) est bel et bien dpingl6 parrni les

lnauqllements susceptibles de faire l'objet de recours ou oe d6nonciation. Pour ce faire, elle devrait
adresser un recolrrs gracieux auprds de la personne Responsable des March6s Publics

confbrm6ment d l'article 145 dudit ddcret.

III. ANALYSE DU COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENTS

Prenant en cornpte les dldrnents du dossier, le Cornitd de Rdglement des Diff6rends constate ce

suit :

3.I SUR LA RECEVABILITE

11. L.e Conrite de I{dglement des Dilf6rends (CRD) e;time que bien qu'enregistr6 sous < DE
03/RIIC/ARMP12023 > et notlrnd < Ddnoncicrtion ts par [e correspondance du Directeur G6n6ra1 de
l'AI{MP adress6e d l'Autoritd contractante, cette Reqr.r0te de la Soci6td CONGO MOTORS est un
( tlllCOURS > qLri doit 6tre analysd conlme tel et non conlne une d6nonciation.

tB. [,e CRD constate dgalement que la saisine de I'ARMP par la Requdrante portait comme objet la
nrention ( RECOURS > et norl ( DENONCIATION )). Une telle requ6te ne peut subir qu'un

r6.

qLri



traitet.nent appropli6 confbn.n6r'nent aux dispositions l6gal;s et rdglementaires r6serv6es aux recours
saus une quelconque requalification.

19. Le CRD rappelle qu'aux termes de l'ar:ticle 73 dela lc,i no 10/010 du27 avril2010, relative aux
Marclr6s Publics, <<Tout candidat ou soumissi.onnaire qui s'estime illdgalement dvincd des
procddures de passation des marchds publics ou de ddlQations de seryice public peut introduire
une rdclantution auprds de l'autoritel contractante. Lt ddcision de cetie derii\re peut efte
contestde devant I'Institution chargde de la rdgulation de: marchtis publics >>.

20, L'article 146 du ddcret n' 23112 du 3 mars 2023 pofiant Manuel de Procddures des marchds

publics dispose : << Ce recours est exercd dans les cinq jours ouvrables de la publication de la
ddcision d'attribution du marchd ou de la ddldgation du service public, ou dans les dix jours
out,rables prdcddant la date prdvue pour la candidature tu la soumission. (Jn tel recours, exercd

pendant le ddlai d'attente, a pour ffit de suspendre la prxddure d'attribution jusqu'd la dticision
ddJinitive de l'Autorite Contractante ou dventuellement du Contitd de Riglement des Diffdrends de

I'l'Autoritd de Rdgulation des Marches Publics, en cas d'appel de la ddcision rendue par
I' Autor itd C on lractan l e >>.

20. L'article 148 du m6me ddcret rench6rit : << A ddfaut d'un ddnouement satisfaisant du recours
visd aux articles 144 et t 47 du prdsent ddcret, le candidat ou soumissionnaire ldsd saisit le Comitd

de Rdglement des Dffirends de l'Autoritd de Rdgulatictt des Marchds Publics au moyen d'un
I',e c0Lil"\.

()e recours ffictud par le candidat ou le soumissionna.re dans les trois (3) jours ouvrables ir
conlpter de la rdception de la rdponse de l'Autoritd contractante ou de l'expiration du ddlai de

cinq (5) jolrs reconnlts d cette dernidre pour rdpondre au recours gracieux.

Ce recours entraine la suspension de la procddure de passation du marchd sur ddcision du Comit,!
cle Rigleruenl des Di,ffdrends, s'il I'estirne recevable, sanf si I'Autoritd contractante certilie que
I'attt'ihtrtion du marchd doit €tre poursuivie imruddiatemeat pour des raisons tenant d la protection
des inftrAls essentiels de l'Etat ou rdsultant de situation d'urgence impdrieuse lide d une
catastrophe naturelle ou technologique. >>

21. Aux termes des clispositions l6gales et rdglernentaires susvisdes, it se ddgage que les conditions
de recevabilit6 reposent sur :

- La qualit6 du candidat ou du soumissionnaire dans le chef de la Requ6rante ;
- L'existeuce d'uu recours.gracieux introduit au prdalabl= par la Requ6rante auprds de l'Autorit6
contractante et ;

- L'existence d'un recours en appel exerc6 auprds de I'ARVIP dans le ddlail6gal.

22. En l'espdce, la Requdrante est < candidate > au marchd concernd, ayant manifest6 un intdrdt d
participer d la procddure de passation du rnarchd susvis€ en achetant le Dossier d'Appel d'Offi'e
approuv6 par la DGCMP relatif audit marchd, auprds de l'{utoritd contractante.

23. Par ailleurs, la Requdrante qui a directement saisi I'ARMP pour contester la ddcision de
l'ALrtoritd contractante n'a pas saisi cette dernidre par un -ecollrs gracieux, prdalable au recours en
appel d exercer auprds de l'ARMP. De ce fait, il y a ddfaut de recours gracieux, occasionnant ainsi
l'irrecevabilit6 du recours de la Requdrante.



2tl. L,e Comitd de Rdglement des Diff6rerrds constate qu'5tant exerc6 sans au prdalable, l'existence
d'ttn recoLtrs gracieux auprds de l'Autorit6 contractante, ct recours sera ddclar6 irrecevable.

IV. DECISION

PAR CES MOTIFS,

Le Comit6 de Riglement des Diff6rends de I'ARMP si6geant en Commission des litiges

vu la constitution de la Rdpublique Ddmocratique du Corgo, en son article zl5 ;

Vu la loi 10/010 du27 avr'i12010 relative aux Marchds Publics, en ses articles 73 et74;

Vu le D6cretno l}l2ldu 02 juin 2010 portant cr6ation, or3anisation et fonctionnement de l'Autorit6
de R6gulation des Marchds Publics (ARMP), sp6cialernent en ses articles 4 alindaZ point 3, 6 point
1, 36, l" tiret, 49 d 55 ;

Vu le D6cret n"23112 du 3 mars 2023 poftant Manuel de Proc6dures des Marchds Publics
sp6cialement en ses articles 145 d 148;

Corrsiddrant le recours de la Soci6td CONGO MOTORS iu27 juin2023 adressd d I'ARMP ;

Passant outre I'avis technique de la Direction de R6g-rlation de l'Autorit6 de R6gulation des
Marches Publics du 27 juillet 2023 ;

Aprds en avoir ddlibdr6 d huis clos conformdment d la loi

DECIDE:

- Ddclare irrecevable le recours de la Requ6rante pour absence d'un recours gracieux exerc6 au
pr6alable auprds de l'Autorit6 contractante ;

- Dit que [a procddure suspendue par l'effet du recours en appel peut se poursuivre ;

- Charge le Directeur G6n6ral de I'ARMP de notifier d -a Requdrante, d I'Autorit6 contractante, d
la Direction G6n6rale de Contrdle des Marchds Publiques et d l'Autoritd approbatrice du pr6sent
march6, la d6cision qui sera publi6e sur le site de I'ARIyIP.

Airrsi decide par le Cornit6 de Rdglernent des Diff6rends a son ar.tdience du 29 aoit2023 iL laquelle
ont siege Monsieut' I'lertince NTOMBA (Prdsident), Mesdames Chantal I(ADIATA et Donny
MASTJDI et Messieurs Declerc MAVINGA, Olivier KATANYA et Alex MUDIPANU (Membres),
aVec I'assistanoe de Parfait 'fSIIAMA (Assistunt teclniclue et administratif du Comitd de
lliglernen/ des Diffirencls'de I'AR 4P).

5



n

Hertince NTOMBA, Pr6sident

Chantal KADIATA, Membre

Donny MASUDI, Membre

Declerc MAVINGA, Membre

Olivier KATANYA, Membre

Alex MUDIPANU, Membre
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