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MINISTERE DES RESSOURCES HYDRAULIQUES ET EI,ECTRICITE
CELLULE D'EXBCUTION DES PROJBTS-EAU

Programme d'amélioration d'accès aux services d'eau et d'Assainissement en RDC
(PASEA)
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^UDITEUR 

INTERTùE (;\I)

TERN{ES DE REFERBNCE

INTRODUCTION

Contexte général du projet

Le Gouvememcnt cle la République Démocratique tlu Congo a reçu un appui rie
l'Association Intcrnatiouale pour le Développement (IDA) du Groupe de Banque Mondiale,
pour tnettre en (truvre le Programme d'Accès aux Services d'Ear-r et d'Assainissement en
RDC, « PASEA » en siglc.
Les objectifs de développement de ce programme sont :

- Accroître I'accès aux serviccs de base d'approvisionrlement cn eau potable et
d'assainissement dans certaines provinces de la RDC et ;

- Renforcer les oapacités des socteurs public et privé à foumir clcs service s

d'approvisionnement i:tl eau potable et d'assainissement

Ce programn')e sera exécuté suivant l'approche programlnatique multi-phase dont Ia
prcmière phase concerlle le s milieux pcrt-ur battis !-t ruraux dcs ;rruvruces clu l(rvrlu. Kasaï,
Kasaï Cenlral et Kasaï Oriental.

Composantes du projet

Le projet cst basé sur 4 cornposantes ci-dessous :

l. Amélioration de I'Accès et Ies Capacités tle Fourniture tlc Scrviccs
d'Approvisionnement en Bau Potable
1.1. Arnélioration c1e l'Accès à I'Eau Potable dans le s Zones Rurales et Périurbaines
1.2. Amélior-ation cles Pcrformanccs des Opérateurs Privés et Non Lucratifs dc I'Eau
1.i. Renforcement des Iustitutions et des Capacités Publiques pour les Services d'Eau

Potable
2. Amélioration de I'Accès ct des Capacitôs pour la Fourniturc de Serviccs

d'Assainissement
2.1. Amélioration de I'Accès à l'Assainissement et à I'Hygiène dans les Zones Rurales

et Périurbaines
2.2. Arnélioration de I'Eau, I'Assainissement et l'Hygiène (WASH) dans les

Institutions
2.3. Développement du Secteur Privé pour l'Assainissement ct I'Hygiène
2.4. Renfbrcement des Institutions et des Capacités Pr"rbliques pour les Services

d'Assainissement
3. Cestion du Projet, Apprentissage et Mise à l'Échelle

3. 1. Gestion du Projet et Apprentissage
3.2. Mise à l'Échelle Phase 2

4. Mécanisme d'intervention d'urgence conditionnelle
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Ce programme pÉvoit la réalisation des infi'astructures d'eau en milieux péri-ulbains et
turaux. Ia réalisation des infrastructures d'hygiène et d'assainissentent dans lcs centres de
santé, les écoles ainsi que d'autres âctivités por-rr améliorer I'accès à I'assainissement dont
la tnise en æuvre de feuille de route pour Ia fin de la défécation à l'air libre, la mise en
æuvre des mesures d'habilitation du marché, le soutien au dévcloppement de secteur privé
à lountir des produits et serv-ices d'assainissement et d'hygiène, le soutien à la réfonne du
sectcur, le souticn à la fonnation plofbssionnelle et supét'ieure, . ..

1.3. Dispositif instifutionnel pour la mise en æuvre du programme

i) Agences d'exécution du programme

Les agences d'exécution chargées de la rnise en æu\te des diiferentes activités du
programme sont reprises oi-dessous :

* Au niveau national : Ia Cellule d'exécution des projets-Eau, « CEP-O >r cn sigle, pour
les activités du projet à portée nationale ou concernant plusieurs provinces, le
h'ansf-ert dcs compôtences aux structures provinciale s pérenncs avec l'appui
technique d'une équipe de coordination nationale composée de la DAS, de l'ONHR,
de la DPSH et des directions concernées du MEPST ;

n Au niveau provincial : l'Unité Provinciale d'Exécution du Projet (UPEPs) pour les
actirzités à portée provinciale et ce, sous la supervision de la CRP-O et l'appui
tecluique l'équipe de Coordination provinciale composée des représentations
provinciales de la DAS, de I'ONIIR, de la DPSII et des clircctions conccrnécs du
MEPST.

ii) Parties prenantes et bénéficiaires

Les bénéficiaires du projet sont constitués par :

, Lcs populaLions hahitant lc:r diffé:rentes Entités Tcrritoriak:s Déccntrirlisécs, rr ETD »
en sigle, sélectionnées et celles des milieux péri-urbains des villes retenues dans les
provinccs de Kasaï, Kasaï Ccntral, Kasaï Oriental et Kwilu ;

r Les écoles, centres de santé, rnarchés dans les ETD et villes sélectionnées ;

o La population de differentes provinces retenues de cette première phase en général de
làçon indirecte.

Le pro.iet sera réalisé avec l'implication des parties prenantes ci-dessous :

o La Primature ;

. Le Ministère des Ressources Hydrauliques et Elecrricité ;

r Le Ministère de l'Enseignemellt Primaire Secondaire et Technique ;

. Le Ministère de Santé Publique :

r Le Ministère de Plan ;

r Le Ministère des finances ;

r Le Ministère de l'Urbanisme et l,labitat;
r Le Ministère de ['Enyironnetnent et Développement Durable ;

o Le Ministère des Affaircs Foncières ;

o Les gouvernefilents provinciaux des provinces choisies ;

r Les entités territoriales décentlalisées (cotnmunes rurales, secteurs ou chefferie) et les
villes des provinces choisies ;

r Les opérateurs de service public de l'eau etlou d'assainissement (la REGIDESO : les
ASUREP, les privés, ...) ;

r L'ONHR. les régies provinciales de service public de l'eau ;

r Les organes étatiques (ARSPB,I'OCE- ,,.);
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. Les organisations de la société civile actives dans la zone du projet ;

r Les gestionnaires des institutions sociales et scolaires æuwant dans la zone du projet
(centres de santé, écoles, marchés, centres de promotion sociales) ;

r Les Etablissements universitaires et centles de formation professionnelle.

C'est dans le cadre de la mise en æuvre du Projet PASEA, que la Cellule d'Exécution des Projets
Eau, au titre de 1'Unité de Coordination, envisage le recrutement du personnel pour la gestion du
Projet.

2. OBJECTIF DE LA MISSION

L'objectif de la mission est de réaliser, confonnément à la charte d'audit interne, le contrôle de
toutes les opérations du projet PASEA conduites par la CEP-O et les UPEP ainsi que le transfert
des compétences aux skucfures provinciales.

3. LIENS HIERARCHIOUES

L'Auditeur Intetne est placé sous I'autorité du Cloordonnateur de la Cellule d'Exécution des
Projets Eau. à qui il apporte des conseils en ce qui concerne la confomrité clcs opérations réalisées
dans le cadre du programme PASEA et éventuellement d'autres projets sous la gestion fidtrciaire
de la CEP-O.

I[ apporte égalemeut conseils âux quatre (04) Ingénieurs des opératiorrs et Coordonnateurs
provinctaux en ce qul concerne la conf-ornrité des opérations réalisées clans le cadre du programme
P.ASt1.A dttrc lel frovrncor drr Kl'.,rlrl, rf rr Knlnï, rlrr Knlrri ( lcnlrnl ct Knrni ()rir-:ntnl

4. ATTRIBUTIOT\S ET TACHES

L'auditeur inteme cst appelé à :

o Assurer le suivi dcs procédures de gestioll en vigueur ;

e Détecter d'éveutuels risques dans I'organisation et Ie système de contrôle intcnte du
Projet et anticiper toutes lxesures dc nature à aider à I'attcinte des objectifs avec un
maximum d'efficacité et d'efficience ;

o Favoriser I'arnélioration de la qualité de l'infonnation et faire toute suggestion
cl'amélioration continue pour une bonne gouvernance du projct.

. Transférer les compétences aux structurcs provinciales

Les taches spécifiques de l'auditer.tr interne seront :

À. Au titre de lo olanification :

r Elaborer le plan d'audit annuel et la matrice des risques afin de déflnir des priorités
cohérentes avec les objectifs de projet. Ce plan sera soumis à 1'approbation clu

Coordonnateur;
. Particilrer à l'évaluation de la planification générale (PTIJA) et du plan annuel/trimcstriel

d'auclit.
B. Au titre de contrôle/investisutiotr :

r Exécuter seul ou en équipe les rnissions d'Auriit Interne en conformité avec les normes
internationales régissant la pratiqLre professionnelle de I'audit interne et les procédures
adrnises ;



o Evaluer I'application effective des manuels d'exécution et des procédures et la qualilé du
système de contrôle interne ;

r Evaluer [a performance du Projet (économie, effrcience, eflicacité) en termes de gestion
des opérations adminisffatives, comptables, financières, techniques ainsi que de passation
des marchés par I'approche des risques et identifier les possibilités d'amélioration ;

r ldentifier les dysfonctionnements opérationnels, en évaluer les conséquences et proposer
des moyens appropriés pour y remédier ;

o Contrôler périodiquement les transactions hnancières liées aux activités du projet, en
s'âssurant de leur opportunité, leur régularité, ainsi que des niveaux de risques, fraudes et
comrptions éventuelles ;

o Réaliser des inspections physiques des biens et services acquis et des travaux réalisés ;
o Examiner les dossiers de passation des marchés pour s'assurer du respect des termes des

accords de financement, de la clualité et de I'efficacité du classement et de l'archivage des
pièces ;

. Vérifier la sincérité et la fiabilité des informations financières et comptables, ainsi que la
sécurité des enregistrements comptables :

/ Eligibilité des dépenses, respect des allocations budgétaires, assurer leur exhaustivité-
de leur régularité

/ Justification des dépenses : contrôle de la force probante et de l'authenticité des pièces
justi{icatives (absence de rature, d'indices de falsification, etc.),

r' Qualité et efficacité clu classement et de l'archivage des pièces comptables.
r Examiner I'efficacité de la protection des actifs : CodiÏication des immobilisations,

Système et outils de gestion de la comptabilité matière (inventaire des immobilisations,
livres et divers documents d'enregistrement de la comptabilité matière, fiches de stock,
etc.), geetion des comptes bancaires et disponibles en coisscs ;

o .Uvaluer le système d'intbrmation et de gestion ainsi clue tles outils tl'aitle à la décision
cxistunt uu sr,in du Prnint ct pronoser des nméliorntinns, y cnmpris en ce qrri concÊflln
I'exécution financière des activités et la contribution aux résultats mesurables attendus du
projet;

. Examiner la pertinence et le fonctionnement effectif des procédures mises en place pour
lutter contre [a comrption, notamment la constifution de commissions d'évaluation des
ores, les mécanismes mis en place pour recevoir et traiter les plaintes des soumissionnaires,
les publications des marchés, ... ;

o Mener des missions spéciales d'investigation et des contrôles inopinés. Ces investigations
et contrôles porteront sur les serv'ices administratifs, comptables, financiers, opérationnels
et de passation des rnarchés ainsi que des differents acteurs impliqués à quelque niveau que
ce soit dans l'exécution des activités du projet ;

o Vérifier le respect et la mise en æuvre du PTBA confomément aux allocations budgétaires
et catégorielles préwes dans l'accord de financement.

C. Au titre de I'amélioration du contrôle

o S'assurer que les recommandations des audits intemes, extemes, et des différentes missions
de supervision des bailleurs de fonds sont prises en compte et dûment exécutées ;

o Contribuer au renforcement des capacités en tennes de maitrise des procédures des acteurs
impliqués dans la mise en æuvre des projets ;

o Recommander, le cas échéant, des rnesures d'amélioration de la gestion des projets ;
o Exécuter tous autres travaux et taches qui rentrent dans le cadre de la fonction d'Audit

Interne telle que définie par les organisations professionnelles intemationales d'Audit
lnterne, notamment I'IFACI et I'llA.



D. Au titre de transfert des compétences

o Superviser et encadrer les auditeurs intemes des structures provinciales

L'auditeur interne (AI), dans le cadre de ses fonctions, sera chargé d'effectuer des missions
ponctuelles de courte durée sur les différents sites des travaux afin de procéder au contrôle et au
suivi de la mise en æuvre des recommandations.

Rapports à produire par l'auditeur interne

L'auditeur interne produira les rapports suivants :

. Ies rapports d'activités trimestriels et annuels de I'Unité d'Audit Inteme de manière à ce
que l'intégration successive de tous les rapports des agences d'exécution, permette
l'élaboration du rapport consolidé du PASEA.

o les rapports de missions d'audit interne et des rapports spécifiques qui découleraient de
taches particulières qui pourront lui être confiées dans le cadre de l'exécution de ses
prestations. A l'issue de chaque mission, un rapporl de mission reprenant les points forts,
les faiblesses, les recommandations et intégrant les commentaires des audités doit être
produit et soumis au Coordonnateur dans un délai de 10 jours après la fin de la mission.

o Un rapport final d'activités à la fin des prestations relatives au Contrat.

I1 élabore également les ruppotts meruuels de se§ prestatrons et le rapport d'achevement de la
mission.

Incompatibilité avec certaines fonctions au sein de la cellule d'exécution du projet

Afin d'éviter les situations potentielles de conflit d'intérêt, L'auditeur interne (AI) n'assurera que
les fonctions définies dans les manuels des procédures et d'exécution du projet.

5. DUREE ET LIEU DE LA ]\iIISSION

La durée de la mission est de douze (12) mois renouvelables sur base d'évaluation des
performances des prestations du consultant jugées satisfaisantes par la Coordination de la CEP-O.
Ce contrat est assorti d'une période d'essai de 6 mois.
Son bureau sera basé à Kinshasa au siège de la CEP-O.

OUALIFICATION§ PROFES SIONNELLE S

Être titulaire au minimum d'un diplôme d'enseignement supérieur en Audit, gestion,
finances, économie (BAC+5) ou équivalant;
Avoir une expérience minimum de sept (7) ans, dans la pratique de l'audit interne ou de
pratique de I'audit externe financier et comptable, audit de gestion ou audit opérationnel
au sein d'un cabinet d'audit, etlou de l'audit interne en entreprise, dans l'Administration
Publique, ou dans les projets de développement ;

Avoir une expérience minimum de cinq (05) ans au poste de responsable d'un seryice
d'audit interne dans une entreprise, dans I'Administration Publique ou auditeur externe
senior dans un Cabinet d'audit.

6.
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o Avoir une expérience avérée dans la condüte des équipes d'audit (internelexterne) en cabinet,
dans une entreprise, dans un Service étatique, ou dans un projet. Une expérience dans la mise
en place de service ou département d'audit interne dans une entreprise, dans un département
ou unité de gestion de projet serait un avantage significatif;
Avoir une parfàite maîtrisc de logiciels bureautiqucs standards (MS Excel, Word,
PorvcrPoint, ...) ;

Avoir une parfaite maîtrise du F-rançais.

Atouts :

o Au moins 3 ans en qualité d'auditeur intenrc dans les projets financés par des

bailleurs de fonds notamment la Banque mondiale. BAD, F-lDA, Union
curopéenne ;

o Cclnnaissarlces des procédures de gestion fTnaucière, de clécaissemcul- ct cle

pâssation des marchés des bailleurs de fonds notarnnlent la Banque rnondiale,

BAD, FIDA sera un atout

o Connaissance du logiciel cornptahle TomPro ;

o Pratiquer l'anglais

Les exigences pour le poste sont :

e Etrc méthodique et ngourcux darrs lc traitotncnt dcs dossicrs ;

o Etre apte à travailler à un rythme soutcnu ct sous prcssion ;

o Avoir une bonue capacité de rédactiolr et cle synthèse :

r Accepter de trar-ailler en dehors des hcurcs dc ;crvicc cl1 crri dc néccssitô ;

r Etre de bonne moralité, discret et tliscipJiné.

7. CRITERBS DE PERFOR}TANCES CLES

La perforrnance cle 1'Auditeur Intcrne sera mesurée sur la base des indicateurs suivants :

2. Elaboration du plan annuel d'audit et la matrice des risques approur.és par lii Coordination du
projet et sa trattsnris aux bailleurs de fonds au plus lc 30 lrovembrc de chacluc année;

3. Exécution d'au moins 90% des missions prér,ues dans le plan d'audit ;

4. Produire lrimestriellement un érat de mise en (ruvre des recornmantlations des audits intemes,
extûrncs et tjes bailleurs dc tbnds :

5. Renfbrcement dans 1a rnaitrisc des procédurcs dc mise en Guvrc dcs projcts par Ia réduction
des faiblesses relevées suite aux recommandalions antérieures :

6. Aptitude des Auditcurs Juniors à conduire seuls clcs rnissions d'audit avcc dcs
recommandalions pcrtinentes.

La pcrfonnancc de I'aucliteur intemc^ pour la périodc. scra jugéc satisfhisante si au tcrnre de
I'évaluation, il oblient la note de 80%.
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