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Concerne : Transmission Procés — Verbal n®02 de la 2™ Session ordinaire
du Consetl d'Administration de I"ARMP

Fxcellence Momsienr e Fremier Minisire,

MNous avons ["honneur de vous transmeitre le procés — verbal de la 2™ session ordinaire du Conseil
d’ Administration de "ARMP tenue du 31 juillet et 02 aolt 201%, au siége social de FARMP, i
Boanshasa.

Nous vous en souhaitons bonne réception.
A 'ordre du jour de cette session étalent inscrits les points suivants ;

I Adoption de la mive & jowr du décret TV2T du 28 juin 2010 portant création de la IGCMP;
2. Adoption de la mise & jour du décret portamt fixation des seuils |

3. Adopiion du projet de décret sur les marchés spécioux ;

4. Adoption des mises a jour de DTAC ;

3. Adoption du rappeort anauel 2016 de 1'ARMP.

Considérant 'exigence des partenaires au développement utilizsant notre sysiéme de passation des
marchés publics dont la Bangue Africaine de Développement (BAD) de réviser les seuils
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de passation, contréle et approbation des marchés publics et de délégations de scrvice public,
le Conseil d’administration a résolu de ramener I'ordre du jour 4 ces deux points :

* Adoption de la révision des seuils des marchés publics telle que prévue par le
Décret 10434 du 28 décembre 2010 portant fixation des sewils de passation,
contréle et approbation des marchés publics et délégation de services publics ;

» Le rapport annuel 2016 de I'ARMP.

En préliminaire, le Président du Conseil, 4 informé le Conseil de la promulgation, par le Chef
de I'Etat, le 09 juillet 2018, de la loi 18/016 relative au partenariat public-privé. 11 a ensuite
relevé que son contenu avait une incidence directe sur le Décret 10/34 dy 28 décembre 2010
fixant les seuils de passation. controle et approbation des marchés publics, 11 a enfin souligné,
le caractére urgent de la révision desdits seuils.

Le Président a exhorté au Conseil de bien vouloir considérer 1a révision des scuils dans le
cadre d'un arrété conformément 4 1'article 20 du Déeret 10734 qui stipule : « Les seuils fixés
par le présent [Décret peuvent faire Iobjet d'une révision par Amété du Ministre ayant le
Budget dans ses attributions sur proposition du Président du Conscil d’ Administration de
I"Autorilé de Régulation des Marchés Publics ». Cet avis a été accepté et adopté par le
Conseil. Aprés délibération, le Conseil a adopté le projet darrété portant révision des seuils
des marchés publics conformément au Décret 10034 du 28 décembre 2014 sus évoque,

En ce qui concerne le deuxiéme point, le Directeur Général a soumis au Conzeil le projet de
Rapport annuel 2016 des activités de " ARMP tel qu’amendé par le Conseil d’ Administration
en 53 session extraordinaire des 13 et 14 décembre 2017,

Au terme des échanges, ce projet de rapport a été adoplé moyennant quelques nouveaux
amendements.

Avant de clore la session, le Président a émis le voey de revisiter le Décret 10/021 portant
création, organisation et fonctionnement de ' ARMP 2 la lumiére de la loi 18/016 relative au
partenariat public-privé, Le Conseil, acceplant cette proposition, reporte sa décision adoptant
la révision du décret susmentionné tel qu'indiqué dans le Procés-Verbal n®01/2018 de la
premiére réunion du conseil et décide de réinscrire cette matiére lors de sa prochaine réunion
pour tenir compte des impératifs dictés par la loi 18/06 sus Evoquee.

Le conseil d’Administration de PARMP vous renouvelle, Eveellence Moensicur Ie Premsiier
Ministre, Chef du Gouvernement, lcs assurances de sa trés haute considération.




PROCES-VERBAL N°02/2018

DEUXIEME SESSION ORDINAIRE DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE
L’ARMPF

I PREAMBULE

Initialement prévue du 30 au 31 juillet 2018, cette réunion du Conseil. légérement décalée,

s"est effectivement tenue du 31 au 02 aoiit 2018 au siége social de "ARMP a Kinshasa.

I. PRESENCE DES MEMBRES

|. Etaient présents !

= Monsieur MULIMILWA BYANKUBI Claudicn, Président ai du  Conseil
d'Administration :

=  Monsieur BUJAKERA SANGANO Stanys. Direcienr Général ;

=  Madame KAL - KAL MULEIDIL] Marie — losée, Administratenr ;

o  Monsieur KASSEVET-KALUME Donatien, Administratenr ;

s  Monsieur LESOLE YOMPUTU Willv. Représentant de la Tutelle

2. Le quorum ayant été atteint, le Conseil a pu valablement siéger.

. POINTS A L'ORDRE DU JOUR

3. Le Président du Conseil a énoncé les cing (3) points inscrits a ["ordre du jour de la

réunicn:

o Adoption de la mise a jow du Décret 10727 du 28 juin 2000 portant créarion de la
DGCMP ;

» Adoption de la mise a jouwr du décret portant fivation des sewils |

» Adoption du projet de décret sur les marchés spécime ;

v Adoption des mises @ jour de DTACO ;

s Adoption du rapport annuel 2016 de UARMP. ‘-':Fjﬁa
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4. Devant 'urgence i1ssue de 'exigence des partenaires sociaux-cconomiques de 'ARMP.
notamment la Banque Africaine de Développement (BAD), d'indispensablement réviser
le Ddécret portant hixaton des seuils de passation, contrdle el approbation des marchés
publics et délégation de services publics, le Consell d’administration a résolu de ramener

Pordre du jour 4 ces deux points -

* Adoption de la révision des seuils des marchés publics telle que prévue par le Décret
10/34 du 28 décembre 2010 portant fixation des scuils de passation, contrdle et
approbation des marchés publics et délézation de services publics |

* Adoption du rapport annuel 2016 de I"ARMP.

=

En préliminaire, le Président du Conseil, a informé le Conseil de la promulgation, par le
Chef de I'Etat, le 09 juillet 2018, de la loi 18/016 relative au partenarial public-privé. Il a

pri¢ les membres du Conseil d'y porter toute leur entiére attention.

6. Il a relevé. d'une part, I"importance du partenariat public-privé dont des dispositions
venalent d'étre promulguées au terme de la loi 18/06 et qui avaient une incidence directe
sur le projet de révision du Décret 10034 du 28 décembre 2010. 11 a souligné, d"autre part,
le caractére urgent de la révision des seuils de passation, contrdle et approbation des

marchés publics.

7. Devant une telle perspective. le Président a requis au Conseil de bien vouloir considérer la
révision des seuils dans le cadre d’un arrété conformément a article 20 du Décret 10/34
qui stipule : « Les seuils fixés par le présent Décret peuvent faire I'objet d’une révision
par Arrété du Ministre ayant le Budget dans ses attributions sur proposition du Président

du Conseil d° Administration de " Autorité de régulation des marchés publics ».

8. Cet avis a ét¢ accepté et adopté par le Conseil.

V. DERQULEMENT DE LA REUNION

Point I : Adoption de la révision des senils des marchés publics telle que prévue par fe
Décret 1034 du 28 décembre 2010 portant fixation des sewils de passation,
contrile ef approbation des marchés publics et délégation de services publics.

| ﬂr&éﬂ%
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9 Le Directeur Général de ' ARMP a soumis au Conseil un projet d'arréle portant révision
des seuils de passation, conirdle et approbation des marchés publics et délégation de

services publics.

10. Au cours des échanges sur la question, il a &€ noté que les modilications requérant unc
révision des seuils étaient particuligrement dictées et justifiées par la dépréciation du franc
congolais (CDF) par rapport au dollar américain (LISD), monnaic de référence. Aussi. le
projet de révision devrail-il porter essentiellement sur les scuils dappel d”offre national et
international pour toutes les catégories des marcheés publics édictées par les dispositions
de I"article 7 de la loi relative aux marchés publics et délégation des services publics et sur
les seuils de contrle a prior. Le projet soumis au Conseil par la Direction (iénérale a

multiplié par deux tous les scuils,

11. Aprés concertation. le Conseil a adopte le projet d’arrété portant révision des seuils des

marchés publics conformément au Décret 10/34 du 28 décembre 201 0.

12, 1. Arrélé ainsi pris cst porté en Annexel du présent proces-verbal.

Points 2 : Adoption du rapport annuel de 'ARMP 2016

13. Le Directeur Général a soumis au Conseil le projet de Rapport annuel 2016 des activiles
de "ARMP 121 qu’amendé par le Conseil d”Administration en sa session gxtraordinaire
des 13 et 14 décembre 2017,

14. Ce rapport comporte, en sus du sommaire exdéoutif, deux parties principales :

_ la premiére porte essentiellement sur 1'état des leux de la mise en ceuvre de la réforme
des marchés publics et décrit 1'état d’avancement de la mise en wuvre de la réforme
des procédures des marchés publics telle que ressortant de la loi n® 10/010 du 27 avril
2010 relative aux marchés publics ©

- la deuxitme retrace los activités des tous les organes statutaires de I'ARMP
conformément i leurs prérogatives respectives pendant la période en exercice.

15. Au terme des échanges, le projet de rapport a ¢été adopte moyennant quelgues nouveaux

amendements. Les détails v relatifs sont portés en Annexe 2 du présent prnce‘:‘-—x E:I'hHl
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V. DISPOSITION FINALE

16. Avant de clore la session. lc Président a émis le veeu de revisiter le Déeret 100021 portant
création et fonctionmement de I'ARMP 4 la lumiére de la loi 18/016 relative au partenarial
public-privé, Le Conseil a préconise de reporter sa décision d’adoption tel que renseignée
dans le PV n°01/2018 de sa premiére session ordinaire et d’inserire ce point 4 la session

suivante et a prié le Président du Conseil de I'y inscrire ainsi.

17. Toutes les matiéres censées étre traitées a ondre du jour de cette session n’ayant pas été
épuisées, le Conseil d' Administration a décidé du report de Pexamen des points restants

en une scssion extraordinaire a convogquer.

Commencée. a4 11h30, le mardi 31juillet 2018, cette session ordinaire du Conseil
d° Administration de I' ARMP a été cliturée, 4 15h23. le jeudi 02 aodt 2018,

Fait 4 Kinshasa. le 2 ao(t 2018

FsN’I{UBi Clandien. Président du Conseil d’Administration ai

- i

Maonsietir KASSEYET-KALUME  Donatien,
T LT / :

Monsicur LESOLE YAMPUTU Willy, Représen
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ARRETE N°... DU ....... PORTANT REVISION DES SEUILS DE PASSATION, CONTROLE ET
APPROBATION DES MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC.

Le Minisle d'Etat et Ministre du Budget;

Vu la Canstitution telie que modifiss & oe jour par iz Loi n® 11/002 du 20 janvier 2011 portant révision
da cermins oricies de la constimtion de la Républigue Démocratigue du Congo, specialement en son
arficle 93, linea 2;

Vi Iz Loi ne100010 du 27 avrl 2010 relative aux marchés publics spécialement en son article 34, alinéa
2 "

Vi lardeanance n*17M04 du 07 awil 2017 portant nomination d'un Premier Minisire, Chef du
Gouvemament:

Vi 'Ordonnznce n° 17004 du 08 mai 2017 portant nomination des Vice-Premiers Ministres, des
Ministres d'Etat, des Ministres. d'un Ministre délégue et des Vice-minisires;

Wu ['Ordonnance n® 17824 du 10 juillet 2017 portant crganisation et fonchonnement du gouvemement,
modzlits de eallaboration entre le Président de la République et le Gouvemement ainsi quentre les
membres di gouvernement. spécialement en san article 17, afinga 2 ;

Vu [Ordonnance n® 17/ 025 du 10 juillet 2017 fixant les attibutions des ministéres, spécialement en
son article premier, point 7;

Wy le Décrat p®10021 du 02 juin 2010 portant création, organisation et fonctionnement de FAutonite de
Reguiation des Marchés Publics, ARMP, en sigle, spécialement en son article 4, alinéa 2, 1= tiret ;

Vu le Decret 1°10022 du 02 juin 2010 portant manuel de procédures de la loi relative aux marches
publics, specialement en son arficke 204 ;

Vi le Décret 10034 du 28 decembee 2010 fixant les seuils de passation, de contride et d'approbation
des mamhas pubhes spécialement en son ardicks 20

Cansaéranl s nécassiia de prendre en comple |2 dépréciation du Franc congolais ;
Sur oropositen de FAutonte de Régulation des Marchés Publics « ARMP » en sigle ;

ARRETE

Chapitre 1+ : Objet
Article 1%

Le présent amété fixe les seuils de passation, de confrdle et d'approbation des marchés publics et des
délesations de service public, conformément aux dispositions de la Loi relative aux marches publics. %

'r-.l'-



Chapiire 2 : Des seuils d'appel d'offres
Article 2:

Les marchés publics &t délégations de service public d'un montant estimé correspondant aux seuils ci-
dessous font l'objet d'un appel d'offres national:
- pour les marchés de travaux, foumitures et services courants: marchés de valeur supérnieure ou
égale a cent millions {100.000,000) de francs congolais] ,
- pour les marchés de prestations inteflectuelles et les délégations de senvice public: marchés de
vakeur supéricure ou égale & cinquante millions (50.000.000) de francs congolais.

Les marchés de travaux, fournitures el services en degd des seuils fixés pour les appels d'offres
nationaux sont passés par la formule simplifiée de comparaison d'au moins trois factures visee a l'aricke
o du Décret n®10/34 du 28 décembre 2010 fixant les sauils de passation, de contrdle et d'approbation
des marchés pubhics.

Pour ies marchés de prestaions intellectuelles. la procédure & suivre est celles prevue par les
dispositions de l'article 127 alinéas 1%, 3éme tiret du Manuel de procédures de la Ioi relative aux
maschés publics.

Article 3 :

Les marchés publics et délégations de service public d'un montant estimé comespondant aux seuils ci-
dessous font l'objet d'un appe! d'offres international:
- pour les marchés de travaux: marchés de valeur supérieure ou égale a gquinze milliands
1 15.000.000.000) de francs congolais |
- pour les marchés de foumnitures des biens ou senvices courants: marches de valeur superieure
ou &gake & un milliard (1,000.000.000) de francs congolais;
- pour les marchés de presiations intellectuelies et les délegations de service public ; marches de
saleur supénieure ou 2gale & cing cent millions (500.000.000) de francs congolais.

Chapitre 3 : Des seuils de controle a priori.
Article 4.

La Diraction genérale du contrile des marchés publics procéde systématiquement au contrble a prion
de la procdure de passation et d'attibution des marché publics et des délégations de service public
d'un montant supéreur ou egal & .

- qguatre cent millions {400.000.000) de francs congolais pour les marches de fravaux |

- deux cent millions (200,000.000) de francs congolais pour les marchés de foumilure des biens
ou de services courants;

- zent millions (100.000.000) de francs congolais pour les marchés de prestations intellectuelles
et les délégations de service public.

Article 5 :

La Derechon générale du contrdle des marchés publics procéde & une revue préalable des dossiers
d'appel digfiies &t des demandes dg propositions pour les marchés d'un montant estimé supérieur ou




_  gix cent millions [600.000.000) de francs congalais pour les marches de travaux;

. quatre cents milfions (400.000.000) de france congalais pour les marchés de fourniture des
hiens et saqvices courants,

. deux cent millions {200.000.000) de francs congolais pour les marches de prestations
nelleciuslles et des délégations de service public.

Chapitre 4 : Des seuils d'approbation des marchés publics
Article 6 :

Le marche public et la dalagation de service public sont APPIOUVES par

_ Decret du Premier Ministre délibéré en Conseii des Ministres, pour tous les marches publics et
délégations de servies public d'un montant égal ou Supérieur au seull de passafion des
narchés publics par appe! d'offres international et pour fous les marchés passes par e
Ministére ayant e Budget dans ses atinbulions:

- e Ministre ayant ie Budget dans ses attributions, pour 1ous les marchés publics et délegalions
de service public d'un montant inferieur au seull de passation des marchés par appel d'offres
niemational;

& Winstre de tutelie pour ks marchés publics et délegations de senice public d'un montant
\fErieur au seull de passation de marches par appel d'offres international, PAsses par les
-erices. ot élablissements publics places S0US sa tuteble ;

s conseds d administration des sociétes commercigles a participation publique majorilaire
ur les marchés oublics st délegation de service public d'un montant inférieur au seuwl de
zesation te marchés par appel d'offres iniemational passés par les directions génerales el les
jerancas.

Chapitre 5: Dispositions finaies
Article 7 .

Les seuds chdessaus peuvent faire lobjet de réacluaisation par amete du Ministre du Budget 4 tout
momient cue la necessiis lexge.

Articie g
Sant anroades loutes les depasitons antérieures confraires au présent Amete.

Article & :

Le présent Afréie entre en vigueur a [a dale de sa signature. M
P :

Fail & Kinshasa, ke

Minsitre &'Etat, Minsitre du Budget | f I'I

—



ANNEXE 11



RAPPORT ANNUEL D'ACTIVITES DE L’ARMP
Exercice 2016



SIGLES ET ABREVIATIONS

AC - Autorité Contraciante

ACET - Agence Congolaise des Grands Travaux

AMO ¢ Avis de Non Objection

ANR : Agence Nationale de Renseignement

ADI - Appe! d'Offres International

AONR - Appel d'Offres National Restreint

ADQ - Appel d'Cfires Cuverl

ADOI - Apped d'Offres Quvert Intemational

AOR - Appel d'Offres Restreint

ARMP : Autorité de Régulation des Marchés Publics

BCECO : Bureau Ceniral de Coordination

BLFORDI - Bureau de Formation et de Recherche pour un Développement Intagral
CA - Conseil d Administration

CCC - Collége des Commissaines aux Comples

CD : Chef de Division

CDROM : Compact Disc

CEEC ' Gentre d Expertise, d'Evaluation et Centification des substances minérales précieuses el semi
précieuses

CENAREF : Callule Nationale de Renseignement Financier

CEP - Cellule d'Exécution des Projets

CF - Consultation des Foumisseurs

CGEMP - Cellule de Gestion des Projefs et des Marchés Publics

Gl - Cellule des Infrastructires

CIR : Cadre Intégré Renforcé du Ministére de [Econamie et du Commercs Exténeur
CNUDGI - Conférence des Nations Unies pour ke Droit Commercial International
COHYDRO : Congolaise des Hydrocarbures

COMESA : Communauté Economique des Etats d Alnque Orientale et Australe
COPEMECO - Confédération des Pefites el Moyennes Entreprises du Congo
COPIREP : Comilé de Pilotage de la Réforme des Entreprises du Portefeuille de 'Etat
COREF - Comité d'Orientation de la Réforme des Finances Publiques

CRD  Comité de Réglement des Oifférends

8. : Cour Supréme de Justice

CTR - Comite Technigue de suivi des Réformes

DAF - Direction Administrative et Financidre, Directeur Administratif et Financier
DAQ - Dossier d'Appel d'Ofires

DG : Demande de Cofation

DEAT - Direction/Direcieur de la Formation el des Appuis Techniques

DG : Direction Générale, Directeur Général

DGA: Directeur Général Adjoint

DGCMP - Direction Générale du Controle des Marches Publics

DGDA - Direction Générale des Douanes el ACCises
DGl : Direction Générale des lmpgls ‘ﬁ
\Ga

-



DGM : Direction Générale des Migrations

DR : Directeur de la Regulation

DREG : Direction de la Régulation

D5C ; DirectionDirecteur des Statistiques et de [a Communication
DTAD : Document Type d'Appel d'Cffres

DTP : Demande Type de Propositions

ED : Entente Directe

EFSP : Enseignement Primaire, Secondaire et Professionnel

ETD : Entité Temitoriale Décentralisée

FEC : Fédération des Entreprises du Congo

FIBANE: First Intemational Bank

FMI : Fonds Monétaire Intermational

FOLECD . Fedération des Organisations non Gouvernementales Laiques a vocation Econamigque
FPEN : Fonds National pour la Promotion de I'Education

GG: Gré a Gré

IGCN - Institu Congofais de Conservation de la Nature

IGF : Inspection Générale des Finances

[NPP : Institut Matonal de Préparation Professionnelie

INEB : Institut National des Recherches Biomadicales

INSS : Institut National de Sécurité Sociale

ISADE: Institut Supérieur Africain pour le Développement de I'Entreprise
ISAL ¢ Institut Supérieur d'Architecture et d'Urbanisme

ITPR : Infrastructures, Travaux Publics et Reconstruction

LAC : Lignes Aéniennes Congolaises

LMC : Lignes Maritimes Congolaises

LRMP : Loi Relative aux Marchés Publics

MCD : Modeéle Concepluel des Donnges

MLD : Modéle Logique des Données

OCC : Office Congolais de Confrdle
OGEFREM : Ofiice de Gesfion du Fret Mulfimodal

ONEM : Office National de 'Emploi

OMG : Organisafion Non Gouvernementale

OdR ; Office des Routes

OVD : Office des Voiries et Drainage

PARSE : Projet d'Appui a Ia Relance du Secteur de 'Education

PCA: Président du Conseil d"Administration

POCSP : Projet de Développement el de Compétitivité du Secteur Prive
PEFA : Public Expenditure Financial Accountability

PMEA : Petites, Moyennes Enfreprises ef Arfisanal

PNC : Police Nationale Congolaise

FPM : Plan de Passation de Marchés

PRCG : Prajet de Renforcement des Capacités en Gouvemance
PRCGAP : Projet de Renforcement des Capacités de Gestion des fonctions de base de |'Administration

Pubbque
PTEA : Plan de Travail &l Budget Annuel ‘Ef_t,#\ %



ROC : Républigue Démocratique du Congo

REGIDESO : Régie de Disimbution d'Eau de la République Démocratique du Congo

RVA : Régie des Voies Agriennes

SCPT : Société Congolaise des Postes el Talécommunications (ex OCPT : Office Congolals des Postes
et Telecommunications)

SCTP - Sociéld Commerciale des Transports et des Ports (ex ONATRA - Office National des Transports)

SENAREC : Secrétariat National de Renforcement des Capacites

SMEL - Société Nationale d'Electricité

SONAL © Société nationale de Loterie

TRANSCO - Société de Transport au Congo

UCOP : Unité de Coordination des Projets

UPS - Union pour le Progrés Social
USD: United States Dollar #Lh é/{’( . s
g .
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SOMMAIRE EXECUTIF DU RAPPORT ANNUEL
D’ACTIVITES DE L’ARMP 2016

Le présent rapport annuel d'activites de l'exercice 2016 comporte deux voleds -
a L'état des feux de mise en ceuvre de la réforme des marchés pubiics |
b. Le fonctionnement des organes statutaires de FARMP

1. ETAT DES LIEUX DE MISE EN (EUVRE DE LA REFORME DES MARCHES PUBLICS

Catte partie du rapport annuel présente F'état d'avancement de la mise en Euwne de Iz reforme des marchés publics
au 3 décembre 2016 tant au niveau central qu'au niveau provincial, en execubion des missions statutaires de
FARME &t conformement aux piliers que soutieanent un bon systéme des marchés publics suivant les nOMES de
TOCDE, a savoir:
- e cadre legal et réglementaire ;
- le cadre institutionned et professionnel;
e cadre technique et opérationne! : Procedures de passation des marchés,
k2 Transparence des procédures et la lutte contre la comuption.

1.1. Cadre legal et réglementaire

Le cadre légal el réglementaire en cours d appication comprend :

a. Au niveau central.

- Laloi n® 100010 du 27 sl 2010, relative aux marchés publics, les décrets organiques qui créent
TAutorité de Régulation des Marchés Publics «ARMP », la Direction Gendrale du Confrdée des
Marchés Publics « DGCME » et la Cellule de Gestion des Projets et des Marches Publics « CGPMP »
ainsi que les décrets & caracténe procedural edictant le Manued de procadures de la loi n® 10/010 et
fixant les seuls de passation et de confrfle ansi que les modalites d'approbation des marchés
publics et délegations de service public |

- Les dossiers-type d'appel d'offres mis  la disposibon des autorités confractantes pour la passation
de leurs marchas.

b. Au niveau provincial.
Des &dits organisant les dispositions spéciiques des marches publics du ressor provincial et leurs amétes
d'application ont &t pris dans toutes s cing provinces non démembrées ainst que dans certaines de vingt
et une provinces issues du démembrement.

Cependant, faute de volonté politique des autorités et du fail de Tabsence de 'ARMP en provinces, ks
orocedures édictées par |a oi n® 10/010 demeurent loin d'étre effectivernent dapplication.

1.2. Cadre institutionnel et professionnel

a. Au niveau central.
En pius de 'ARMP et de la DGCMP opérationnelles depuis 2014, 101 CGPMP ont &bé progressivemeant

mises en place sur les 124 autorités confractantes recensées. Cependant. il y 2 heu de noter que le ratio
de mise en place de %F‘ est encore faible au niveau des societes commerciales (B9 %, voir liste en

annexe du Rappord). | ’ j
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b. Au niveau provincial.
Sur les vingt-six Provinces, dix ont mis en place leur Direction Provinciale du Contrile des Marches Publics
o DPCMP » et neuf ont mis en place leur CGPMP.
Cependant, le fonctionnement de ces organes provincizux n'est pas effectif pour les raisons
susmentionnéss el du fait que les autorités prowinciales justifient la non application des nouvelles
procéxiures 4 ka non obtention des fonds de rétrocession, destinés a financer leurs investissemants.

1.3. Cadre technique et opérationnel : Procédures de passation des marches

a. Conirole a priori
Au cours da lexercice budgétaire 2016, ks DGCMP a regu 1396 dossiers de demande d'avis de non
objection dont le traitement est ventiles comme: suit:

Objet de ka Non Objection DNO ANO | Ratio%
“Dossiers de mise en concumence 534 495 | '93
Dossiers d'attibution des manches gg2 T26 . i B4

b. Passation des marchés
L'exercice budgétaire 2016 & enregistré un volume de 1.792 marchés pour un montant fotal d'USD
2.465.575,088,29, Par rapport au budget hors rémunérations 2016 (4.735.372.522,13 UsD), le
volume des marchés passés représente 52,1 %.
Par rapport 2 lexercice 2015 (USD 2. 272.640.789), le volume des marchés publics de l'exercice 2016
a connu une awsgmentation (8,5%), comme cela s'observe dans le tableau ci-dessous |

Mode de p . Nombre Valeurs (USD)
e 2015 | 2016 2015 2016
Procédures concumentielies 1623 | 1520 | 1326267157 | 1580376096 |
Marchés de gré a gré 322 | A3 846 353 632 675198 993 |
Total 1945) 1792 2772640789| 2465575088 |
Pourcentage gré & gré / Total 17 15 42 35 |

Par rapport aux années antérieures, comme il peut étre releve dans le tableau ci-dessous, aprés un
pic de 42 % en 2014, les marcheés de gré & gré commencent & régresser {35.5 % en 2016).

Annge
Désignation T
2011 2012 2013 2014 A5 2016
Valeur des MP [USD) | 1028553 212 | 592519009 | 2609504082 | 958802833 | 2272640789 | 2465575 048
Valeurdes Gré a Gré | 209601670 79045186 | 147485978 | 182722411| 946353632 ATS 198993
W odes Gl Gt 2045 1349 5,55 WwoE 41 64 35,50

Enfin, il y a lieu de relever que les pefites et moyennes entreprnises de droil congolals ont connu une
trés faible participation aux marchés publics des travaux et des prestations intellectuelies, du fait de
ne pouveir pas réunir les qualifications techniques et les capacités financiéres requises. En
revanche, elles ont partcipd activement 3w marchés de foumnituras,

c. Audit des marchés publics
En 2018, | ARMP a exercé sa prérogative de conirile & posterion & travers 2 audits ponctuels &f a prepars
['atelier de restitution des rapports d'audits des marches publics des exercices bﬂﬂgﬂtﬂlrﬁ 2012 EtEU'I3




d. Traitement des recours ef contentieux des marches publics
LARMP a regu 8 recours et 5 dénonciations. Sur ces 13 dossiers envegistrés, le Comite de Reéglement
des Differends de ['ARMP “CRO" a rendu 8 ¢écsions sur les recours d'attribution (dont 3 sanctions de
suspension temporaire) et 3 avis sur les recours d'exécution.

1.4. Transparence des procédures et lutte contre la corruption

Des manquemsnts, voire des violstions de la loi relative aux marches pubhcs, sont constatés soil par ke CRD,
soit par les conclusions des enquétes et audits diigentes par [ARMP. Faute de coliaboration avec pouvoir
judiciaire, pourtant informé, les imégulanites constatées par [ARMP n'ont donné Beu & aucune sanction,
fragilisant ainsi le nouveau systeme des marchés publics en place.

2. FONCTIONNEMENT DES ORGANES STATUTAIRES DE L'ARMP

Le présent rapport retrace les activités de trois organes statutaires de FARMP a SEVIr
- Le Consed d Administration |
- La Direction Générale et
- Le Coliege des Commissaires aux comples.

2.1. Le Conseil d'Administration

Au cours de lexercice 2015, le Conseil 2 tenu une (1) session ondinaire du 22 au 24 févmer 2016, qui a éte
consacrée a Nexamen ef 4 l'adoplion des états financiers de lexercice 2013,

Le Conseil a pris acte de a reprise de |a paie des rémunérations du personnel et émoluments des mandataires par
le trésor public & partir du mois de ma 2013 et des amiérés de salaires de julel 4 décembre 2012 resiés
impayés ainsi que de la nommation des Commissaires aux Comples Messicurs Yves PARANT El HARDUCHY
par décret du Premier Ministre.

2.2, La Direction Générale

Le fonctionnement de la Direction générale est retracé par les activites conduites dans les qualne domaines
techniques et administratits comespondant & ses directions, 2 Sawoir -

- La régulation,

- La formation et les appuis technigues |

- Les statishgues et la communication |

- Ladministrabion et les finances

a. Dans le domaine de la régulation

Les achivites réaisées dans le domaine de |a regulation <'ariculent autour de ka réglementation, des audits &l
enquétes ainsi qu'autour du réglement des difiérends.

= En maliere de ka réglementation.

_ La Direction genérale a poursuivi la mise & jour des décrets d"application de la Loi n® 10010 relative
aux marchés publics, pilote la Commission charges de ka rédaction du projel de décret portant marchis
spéciaux el participé a la rédaction du projet de loi sur e partenariat public privé 2u ministére du Plarg

- Au regard du découpage provincial intervenu, la Direction générale a adresse aux Commissaires
spéciaux une letire circulaire portant application des dispositions legales el réglementaines relatves
aux marches publics ;

. Elle a enfin enregistng 42 contrats et émis 12 avis techniques et jundiques sur diverses guestions en
rapport avec Tapplication des procédures relatives au marchés publics.

» En matigre o audis of enquétes.

_ En matiére d'audits et enguétes, ka Direction générale a effectué une enguéte sur le respedc des 5
procédures de passation des marchas publics auprés de la Coordinafion Generale du Fonds Social de?
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la République Démocratique du Congo (FSRDC) et de la Societe Commerciale des Transports ot des
Ports (SCTP).

_ Ay niveau du FSROC, il a été constaté que ce fonds fonclionne essentieliement avec des ressounes
des bailleurs dont il respecte les procedures tandis qu'a la SCTP. 1l a ete relevi un recours abuwsif aux
marchés de gré a gre

- La Direction générale a enfin finalisé ks Termes de reference de I'atelier de restitufion des rapports
d'audit des marchés publics exercice budgetaire 2012 et 2013,

= En maliére de réglement des differends.

- L'ARMP a enregisté treize (13) reclamations comprenant quatre conteriaux précontrachuets, quatne
eontentieus d'exdcution et cing dénonciations.

~ En dépit du non-palement de leur jglon de présence faute de decrel ad hoc &t des ressources
budgétaires, kes mermbres du Comité de Réglement des Diffirends « CRO » ont traite les dossiers
susmentionné en 46 sessions et ont rendu B décisions sur kes recours atribution, prononce 3
sanclions de suspension bemporaine et &mis 3 avis sur les recours d'exscution.

b. Dans le domaine de la formation

L' ARMP a organisé [a formation de cent quarante-neut (143} cadres et agents tous provenant de cing {5) entités
de I Administration publique dont quatre (4) du niveau central et une (1) du niveau provincial

c. Dans le domaine des statistiques, de la communication et de l'informatique

- La Direction générale a recu et publié 1. 291 documents redatifs & la passation des marches el au traitement
des recours e conlentiews, réalisé deusx {2) recensements des marches publics conclus en 2015 et 2016 &t
mis & jour sa base de données sur les marchés publics.
Elle a par aifleurs collecté et fourni des informations relatives aux marches publics a linspectan Générale
des Finances, & la Direction Générale des Impéts (DGI et a la Cour des Comples.|

- Elle a enfin créé un lien hypertsxte qui améne au site web de [ANAPI ef wice-versa, et foumi aux autonités
contractantes des outils informatiques destinés a faciliter la coliecte des données stabstiques sur les
marchés publics,

d. Dans le domaine de Fadministration et des fnances

= (estion des ressources humaines
La Direction générale a maintenu ses effectifs a 70 cadres et agents. Elle fait face g 42 plaintes pour
ficenciement abusif ordonné par sa tutelie et non-paiement de décomptes finals. Par ailleurs, elle iraine une
dete sociale de CDF 2,192 044 864 représentant les ammiénés de salaires de juillet 3 decembre 2012 et les
décomptes finals des agents licancies sus-evoques.

= Geslion financigrs

- La Direction générale a procéde au basculement du plan comptable général congolais vers le systéme
complable SYSCOHADA. ;

En 7016, TARMP 3 fonctionné avec des ressources de 'ordre de COF 3.037.511.530,86 dont COF
2.351.289.810 (77, 4%) proviennent du Trésor public et COF 661.822.921 52 (22 6 %) proviennen! des
frais de régulation.

- Ladirecton générale a poursuivi le paiement de la tranche mensuelle de 5 000.000 FC pour fapurenment
du sokie débiteur de son comple 4 la FIBANK jusqu'au mois de mai 2016, cependant ['amenuisement
des frais de foncionnement allouss par le trésor n'a pas permis d hanorer cet engagement a partir du
mois de jum.

2.3. Le Collége des Commissaires aux comptes
Les Commissaires aux compies de TARMP ont certifié, en mai 2016, les &tats financiers de FARMP amétes au

31 décembre muﬁt % {H?/ cﬁ%
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RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES DE L'ARMP : 2016

INTRODUCTION

Depuis 'année 2003, la République Démocratigue du Congo s'est engagee dans la réforme de son
systéme des marches publics, aujourdnui matenalisee par la mise en place en 2010, d'un nouveau cadre
légal, réglementaire, institutionnel et procédural, édicté par |3 koi n=10/010 du 27 avril 2010 relative aux
marchés publics et par les différents textes reglementaires portant mesures d'application de cetie loi.

En exécution des dispositions de l'article 27 point b, 2¢m tiret, du décret 10721 du 02 juin 2010, portant
création, organisation et foncionnement de |'Autorité de Regulation des Marchés Publics € ARMP », cette
dermiére émet le présent Rappart annuel, qui couvre exercice budgetaire 2018.
Ce rapport annuel d'activités est décling en deux parties decoulant des missions statutaires de 'ARMP:
. |a premiére fait ke point sur I'état de mise en ceuvre de la réforme du systéme des marchés publics |
- laseconde rend compte du fonctionnement des organes statutaires de I'ARMP au cours de 'exercice
nudgétaire 2018,

Cerains constats relevés sur les deux aspecls annoncés ci-avant, donnent lieu 4 des recommandations
en rapport avec les perdormances et les contre-performances observees dans chaque pariie.

1.ETAT DES LIEUX DE LA MISE EN CEUVRE DE LA REFORME DES MARCHES PUBLICS

Cette partie présente |a situation enregistrée au 31 décembre 2016 dans la mise en cauvre de |a reéforme
das marchés publics tant au niveau central que provincial. Pour une meilleure visibilite, cette siluation est
développés en référence aux quatre piliers c-dessous, qui sous-lendent tout systéme des marchés publics,
& savoir:

a. Piller | : le Cadre légal el réglementaire ;

b, Pilier Il : le Cadre insfitufionngl et professionnel;

¢ Pilier Ill * las Procédures de passafion des marchés et ke cadre  professionnel;

d. Pilier IV : la ransparence des procédures et |a lutte contre fa cormuption.

1.1 Pilier | : CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

En exéculion de la Loi relative aux marchés publics, la poursuite de la mise en place du cadre réglementaire
au niveau central et provincial a évolué de la maniéne suivante :

1.1.4.  Niveau central

L'arsenal juridique sur lequel repose l'organisation du systeme des marchés publics de la Republique
Démocratique du Congo comprend la Loi n® 100010 et ses divers fextes d'application.
La Loi n® 10/010 relative aux marchés publics a &2 promulguée ke 27 avnl 2010 tandis que ses principau

textes d'application ont &4 pris de juin & décembre 2010, par décrets du Premier Ministre. AN
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Il 5"agit de :
Trois décrets 4 caractére organique portant créafion, organisation et foncfionnement des organes
d’administration des marchés publics & savair ;
- L'Autorité de Régulation des Marchés Publics, « ARMP » en sigle (décret n® 10421 du 02/08/2010);
- La Direclion Générale du Contrdle des Marchés Publics « DGCMP » en sigle {décret n® 10/27 du
2B06/2010);
-La Cellule de Gestion des Projets et des Marchés Publics « CGPMP » en sigle {décret 10/32 du
26/M212010).

Trois décrets a caractére procedural :

- Décrel portant Manuel des Procédures de |z Loi relative aux Marchés Publics (décret n® 10/22 du
02/06/2010) ;

- Décret fixant les seuils de passation, de contrdle et d'approbation des marchés publics (décret n®
10034 du 28M1272010) ;

- Décret fcant les modalités d'approbation des marchés publics (décret n® 10433 du 28M12/2010).

En plus de ces six décrefs, le Conseil d'Adminisiration de 'ARMP a approuve les dossiers-lype ubilisés
dans la passation des marchés publics, qui ont été transmis & toutes les Autortes contractantes et sont
désormars dapplication.
i sied d'indiquer le compiément et la mise a jour des textes d'application de la Loi relative aux marchés
publics dont les fravaux commencés en 2013, a travers une commission ad hot instilués par [a Direction
Générale se sont poursuivis par :
- |a finalisation du modéle-type de regisire pré-numeéroté de reception des offres et de son guide
d'utilisation ;
- la redaction de I'avant-projet de decret portant marches speciaux relalif 2 la défense nationale, a
la securite et aux intéréts stratégiques de 'Elat (en exécution de Faticle 45 de 1a Loi n™ 100010 du

27 avril 2010 relative aux marchés publics) ;
- lélaboration du projet de manuel des procédures de la CGPMP.

Durant [a pénode couverle par le présent rapport, d'autres lexies ont compléie 'arsenal juridigue existant
pour asseoir be respect de la legistation des marchés publics au niveau national, | 5'agit des amétes et des
décisions des Autorités confractantas poriant mise en place de huit Cellules de Gestion des Projels et des
Marchés Publics « CGPMP =, dont le nombre est passé de 93 au 311122015 a 101 au 311212016

Il s'agit de :

Ministgre de 'Enssignemeant lechnique &t Professionnel

Ministére de [a Justice, Garde des sceaux et Droits humains ;

- Ministére du Porefeuille ;

Ministére de la Décentralisation et Affaires coutumiéres ;

Université de Kinshasa ;

Ministére de la Défense nationale, Anciens combattants et Béinsartion.

Au 31 décembre 2018, les Autorités Contractantes reprises dans le tableau ci-dessous n'avaient pas
encore mis en place leur CGPMP,

Tabdeaw 1 : Mm:-tqs_;:pqtf;ﬂanm ans COPMP au 31 décembre 216
-_I'i“ ] n° Autorités contractantes
A Presu:lcr::::e e la Rnpuuhqun

2 E‘ I}e;rnrmssmn Ebu-:h:uraic Natonale Inﬁ&penﬂanba GENI-
3
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| 4 | 4 | Ministére des Affaires Elrmgar::s I:anéfﬂhﬂn Inl:emsmnr:me at mehnrm
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s oo il
6 | 1 | Caisse Générale d'Epargne du Cangs, CADECO sarl —
7 2 | Sock Minstre de Kilo Moto, SORKBAC ]
8 | 3 |Zodé Nationale d'Assirances, SONAS ——
B | 4 |Sociétd Nafionale d'Electriciié, SMEL

1= Services Publics
10 [ 1 | Cliniqus lﬁnmse N -
11| 2 | Chinsgue Mgahama o

Etablizsements Publics

Bangque Cenliale du Congs, BOC
Centre de Recherchas Géologigues el Minigres, CRGM
Emd Mahnn-al d' Ent-!nen E-:mher FOMER

s e i er—

“inshiad Gengm;:ﬁlqmdu Cango, IGC

Lns"tut Cungnlam paur ta Consarvation de Ia Mature, ICCN
Insllt National des Siatstques, NS
Ingfilut Supéeur de Commerce, 157
Insfitut Zupéreur de Sefistique, 155
Insflut Supbriew Pédagogigue de Gombe, ISP Gombe
Insbiut Supsnew Pédagogique Technigue, 1SPT
22 | 11 | La Fore Intemationale de Kinshasa, FEEN

23 | 12 | Radiobéiévision Nationale Congolaise, RTNG

—
o
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1.1.2.  Niveau provincial

En sa qualité de régulateur du systéme national de passation des marchés publics, TARMP a poursuivi la
sensibilisation et Fappui aux Provinces retardataires, afin d'accélérer le processus de prise des textes
portant mise en place des struclures provinciales d'administration des marches publics a savorr : les
Directions Provinciales du Contrile des Marchés Publics « DPCMP » et les Cellules de Geshon des Projets
et des Marchés Publics provinciales.

La Direction Générake 3 adresse une correspandance aux Gouverneurs &1 aux Commissaires spaciaux des

provinces sur la pleing application de la loi relative aux marchés publics “LEMP™ et des edits en vigueur
dans les cing (05) provinces non démembrées ainsi que dans celles issues du démembrement.

La Direction Générale a adressé & foutes les Autontés Contraciantes un courrier rappelant ['application
des dispositions de la LRMP et s2s mesures d'application ainsi que celles des &dits adoplés par les onze
{11) anciennes provinces avant le découpage territorial. Elle entend les accompagner dans la mise en
place de leurs cadres gal, réglementaire et professionnel respectifs.

1.2 Pilier I : CADRE INSTITUTIONNEL ET PROFESSIONNEL

1.2.1. Niveau central

L'ARMP et la DGCMP sont mises en place depuis juin 2010 et sont opérationnefies. Toutes ces deux
shructures fonctionnent dans des bursaux loués par MEtat en attendant I'affectation, a keur usage, des locaux
ou des immeubles de I'Etat.

Capendant, si la DGCMP recoit des subsides de fonctionnement adequats, ARMP rencontre tougours des
difficultés & accomplir correstement ses missions statutaires, du fait de la précantd das TESS0UNCES
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fnanciéres alloudes 4 son foncionnement, En effet, aucune avancée n'a &t enregistrée dans la prise du
décret partant fixation du faux de |3 redevance de régulation des marchés publics prévue par le decret
n®10/21 du 02 juin 2010 portant création de I'ARMP et dont le projet dépose auprés de l'autorité de ltslle
depuis e 16 aoit 2012, est reste sans suite.

L'ARMP ne fonctionne que grace aux faibles allocations mensuelles libérées par bz Trésor pubdic au titre
des frais de fonctionnement et aux apports panctuels des bailieurs des fonds qui inancent les audils des
marchés publics, malheureusement avec des refards considérables qui annulent I'efficacite des résultats
desdits audils.

Il st & déplorer le fail que, le manque des fonds propres de I'ARMP entrave son bon fonctionnement et
partant, celui de tout |2 systéme des marchés publics de la ROC, C'est dans ce cadre que I ARMP constate,
sans mayen d'actions, loctroi d'avis de non objection et des autorisalions spéciales de passer les marcheés
oublics par le mode dérogatoire de gré 4 gré sans respect sirict des articles 41 4 43 de la LRMP. Cette
situalion qui nécessite un audit institutionnel de la DGCMF est tributaire des moyens financiers propres a
FARMP.

Pour ce qui estde la mise en place des CGPMP, sur 124 autoriles contractantes identifiées, 101 soit 81,5%,
ant mis en place leurs CGPMP réparties comme suit ; 45 CGPMP au sein de 50 Institufions pubbques, 33
CGPMP dans 45 Enfreprises et Etablissements publics, 14 dans 16 Services publics et 9 dans 13 Sociétés
Commerciales, comme indiqué dans le tableau suivant :

Tableau 2 - CGPMP mises en place sabon la catégerie d" Autorités Contractantes en 2016

Catégorie AC Nombre AC | Nombre CGPMP | Pourcentage
nstilutions pubfiques a0 ' 45 | a0
Enlreprises ef Etablissements publics | 45 | 23 73
Services publics 16 14 85
| Socistes commencrales = g 8 |
Total | 1ze I 101 1 #®5

Soorce: DSC do TARME

Bien que nombre d'autorités confractantes onl mis en place leur CGPMP, certaines d’entre elles, pourtan!
dotées des CGPME, ont dib signer des conventions de maifrise d'ceuvre délégué avec le BCECO. Celte
situation. non seulement dépouille les CGPMP de ces Autorités contractantes de leur raison d'éfre, en plus,
elle enfraine un surcodt des marchés publics par le fail que lesdites autorités contractantes patent au
BCECO des frais administratifs relativement élevés {entre 5 et 8 % du montant des marches). Ceite
substitution de fait, des COPMP par ke BCECO, est un facieur de perturbation du systéme des marches
publics, & laquellz il convient de mettre fin,

Enfin, TARMP déplore les difficiles conditions de travail de son Comité de Reglement des Differends
« CRD ». En effet, les membres du CRD ont &t& nommés sur pieds du Décret n® 12127 pnis par le Premier
Ministre en date du 25 willel 2012 : cependant, ce demier n'a pas pris le Décret fant [a hauteur du jton
de présance di aux membres du CRD conformément & l'article 50 du decret 10/21 du 02 juin 2010. Le
non-paiement de ce jeton, depuis leur nomination, a démolivé la quask-totalite des membres de cet crgane
technigue de I'ARMP. Cependant, bien qulimpayés depuis 2012, les membres di CRD ont foumni des
prestations remarquabdes pour accomplir leur mission

1.2 .2, Niveau provincial

Les antennes provinciales de 'ARMP ne sont toujours pas mises en place faute d'aulorisation prealable
de sa Tutelle. Cetfe situation n'est pas de nature & favoriser a régulation des marches publics au niveau
des provinges, encore mains d'apporier au quobiden lappui fechnique aux organes provinciaux
d'adminisiration des marchés publics récemment mis en place.

Exception farte de la Province du Sud-Kivy, qui, au 311122016, n'avail pas encore nomme ks irraaieurE
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provinciaux des organes des marchés publics mis en place par amété du Gouvemedr, qualorze provinces
sur les vingt-six, soit 53,84 %, ont pris des arétés poriant creafion et fonctionnement des CGPMP et douze
provinces sur les vingt-six, soit 46 % ont pris des améiés portant création et fonclionnement des Direclions
Pravinciales du Contrdle des Marchés Publics el ont nommé leurs animateurs.

L'année 2016 aura 6t déterminanta pour la Vile-Province de Kinshasa avec la prise des texies mettant
en place les Ceflules de Gestion des Projets et des Marches Publics (CGPMP) et la nomination de leurs
animateurs, au niveau de toutes les vingt-guatre (24) Enfités Territoriales Décentralisées (ETD).

Dans d'autres provinces, et particuliérement dans celles issues du déemembrement, la mise en ceuvre de
Ia réforme des marchés publics est pratiguement & recommencer. Bien que ceraines provinces aient mis
en places des CGPMP et des DPCMP, soit la configuration de celles-ci nest pas conforme aux lextes
réglementaires, soit, efles ne sont pas dotées d'un personnel adéqual et ne sont pas sollcitées pour la
passation des marchés, bref, elles ne fonctionnent gueére.

Tableat 3 - Situation de la mise en place des CGPMP at des DPCMP en IOVINGES

_N° | Province | DPCMP CGPMP
1 | Bas-Lele Mon | Mon
2 |Eguahsur Man Mon
3 | Haul-Kalanga Qui i
4 | Haul-Lomami Man Mo
5 |HautUele | Mom |  Man
6 | N Man | Man
T | Kasal ) Ban M_:nn —
B |Kasai Cenval Qui “oul
0 [asai Oriental | Cu — Gui
10 | Kinshasa Oui Qui__|
11 | Kongo Central Cui Qui |
12 |Kwango Non | Moo '
13 [ Kwilu Cui |  Cu
14| Lomanmi Non | HMon
| 15 [Lusisha on Non
| 16 | Mai-Ndombe Non Han |
| 17| Mzniema ui | Ol
| 18 | Mengala Mo MNon |
18 | Mord-Kivu Cui Cui
| 20| Mord-Ubang | Most | HMon
[ 21 Sankurs Mon Mo
22 |Sudbmw 0 Owi _ Nom
23 [SubUbangi | Mon | MNon
M | Tanganyika M Mon
25 | Tshopo Qui Qi
26 | Tshuaps M Mon
Total 10126 s0it 36% | 8126 soit 35%

Enfin, il y a lieu de signaler que le décret n® 10727 instituant la DGCMP ne prévoit pas de fien fonctionnel
gt organique entre la DECMP et les Directions Provinciales du Contrdle des Marchés Publics. L'ARMP
envisage la mise en place d'un cadre de concertation et de collaboration technigue enire la Direction
générale de la DGCMP et les directions provinciales DPCMP, qui nécessitent un encadrement technigue
de la DGCMP  tout en demeurant des services publics décentralisés, assujetlis & Ia loi sur la bbre
administration des provinces &l des entités temitoriales décentralisées.

Lz Direction générale de FARMP tiendra comple de cet aspect dans la mise a jour du décret 10727 inshituant



la DGCMP.

Il importe cependant de relever que la volonté politique d'appliquer les procédures emanant de la réforme
des marchés publics demeure encore faible au niveau central ol certaines autorités confractantes nont
méme pas encore mis en place leur CGPMP, et quasi nulle en provinces dans la mesure ol les autorités
orovinciales lient 'application des nouvelles procédures & l'obtention des fonds de rétrocession destines 2

financer laurs invastissemeants.
D'ol Fimpérieuse nécessite de la présence de FARMP en provinces pour sppuyer ces struclures

décentralisées afin de les rendre plus opérationnelies.

1.3 Pilier Ill : PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES ET CADRE PROFESSIONNEL

Catte partie comporte deux sections qui traitent respectivement de l'etat de:
- mise en ceuvre des nouvelles procédures de passation des marchés publics |
- développement du cadre professionnel par les activités de formation.

1.3.1. Etat de mize en ceuvre des nouvelles procédures de passation des marchés publics

A. Contréle a priori

Exercé par la DGCMP au niveau central et par les DPCMP au niveau provincial, e contrble & prior a
porté systématiquement sur les Plans de passation des marchés el, en fonction des seuils, sur les
documents de mise en concurrence des candidats, kes rapports d'évaluation des offres ou propositions
ainsi que sur les projets des documents confraciuels des marches.
Le rapport annuel 2016 de la DGCMP fait état de 1,396 demandes de non objections formulées par les
autorilés contractantes qui, 4 Missue de leur traitement, ont donné lleu aux résultats synihétiques o-
apres |

- 496 non-objections accordées sur les dossiers de mise en concurmence contre 534 dossiers

regus, soit 93 % ;
- 726 nan- ohjecfions accordées sur les dossiers d'atiribution des marchés contre 862 demandes

enregisirées, soit 84 %.
Les résultats détaillés du tratement des divers documents soumis par les autorites contractantes au
contrdle de la DGCMP sont présentés dans le tableau 4 c-dessous |

Tableaw 4 ; Revue préalable des dossiers de mise en concyrrence

| Dossier examinas i la DGCMP l_AC MDDI:EFE ANG | ANGIONO ?Dsméc
Pians de passalion des Marchés 7| 274 262 96 347

| Awis & Manifastation dintéréts [t 5 5 | 100 167
| Dossier dAppel o Offres ges Travau 19 | 119 108 91 | 6%
Dossier o Appel Offves tes Fournlues e sericas 4 | HT | 140 04 344
Demandes de proposiions a | 1 | 11 56 211
TOTAL MOYENNE - 144 | 534 | 4% | w0 | a7

.S..{.'m{r Rappor sl 2008 de da DECMP

B. Passation des marchés publics.
L'état de la passation des ¢ rt:hes pubhcs de I'année 2016 par mode de passation est présente dans

le= tableaux ci-dessous:
1&%



Tableau 5 : Répartition des marchés publics recensés en 2016 selon e m% de g@ i

E'I'nILrF.Inn A N6 5
Mode de passation Mombre| % | Valeur(USD) | %

Mombre Waleur
‘El_d‘-ﬁﬂr:s ntemational Ouverd 55 | 33 | 97051350261 | 3936 | 33/30 |3936/17.08
 Appel o Ofres Nationa? Duven 27 | 127 | S3273707801 | 2181 | 1271160 | 215173135
-f'-FI_DEl d'Cffres Inl:ernﬂhmal Restreind 3 02 4.8 720535 017 Q202 {0 f? 10, 22
ipEELEﬂfrES annnnl REG'D'EIM 20 11 124925 531,67 0,52 1,130 052/23r
Grés 4 G ' 263 | 147 | 87519850312 | 3550 | 147/17.0 | 5507415
Consutation des Foumisseurs 1220 | 661 | 6996126352 | 284 | 63.1/610 | 284/245
| Total | 172 | 100 [ 24ess7s0se2e | 100 | - "

 Sourse ; DSC di IARMP
Comparé au Budget hors rémunération de l'exercice 2016 {4.735.372.522,13 USD), le volume des marchés
publics représents 521 %.

Tableau 6 : Marchés passés par ls BCECO par rapport & M'ensemble des marchés

Kombre ef valeur des marnchas gublics de 2016 T it Mioce de
BoEcoms | ool s
Mode de passation Lot S i
Nonbre | Vol (USD) | Nombre | Valur (USD) | Nommre | Yoleor | BCECO | Taal
 Appe diffres 1 = Sh—

It aan i O 5| 80513 50241 o 1,00 0.00 0,00 o | mm

Anped OIMres Malional 997 532 737 OTR.01 49 58 738 21350 5 11,03 55,14 B

| Ouvert i
&npal 0tOines .
armaiiond Restein: | 1 & 218 720,38 0 00 o | o | o0 047
P |

FP“"?n*f‘*"ﬁ Metonal | 12005 531 £7 3| adseess | 1500 | 23 | o: D52
GiedGe %1 | s75msbediz | 35 | mse0sesse | 1am | A0 | 2= 55
| Corsutation des = 2 = '
g |1 | meass | 67 | 190Msi53 | N5 | 2719 | e 284 |
Total | 1792 | 246557508829 | 704 | 104628985 | 31929 | 424 100 100

Sourea Eanmdﬁmmﬂ.ﬂem&;:mfﬂmx&lﬂﬁm

Ce fableau montre que ie BCECO a passé 704 sur les 1.792 marchés publics, soit 39, 20% du nombre total
des marches publics conclus en 2016. Tandis qu'en valeur, il a conclu des marchés publics & hauteur de
104.628.965 USD sur les 2.465.575.088,29 USD, soit 4,24% de la valeur totale des marchés publics
passés gu cours du méme exercice,

Cette situation & privé les CGPMP de la gestion des marchés publics de leur ressort ; situation & ne pas
encourager, si on ne veut pas refomber dans le systéme monolithigue du feu Conseil des Adjudications
tant décrig.

Par ailleurs, il sied de relever que, outre les marchés passés par le BCECO, les 1.088 marchés publics
recensés par FARMP en 2016 onl élé passés par 65 Autorités confractantes, soit une moyenne de 17
marchés publics en 2016, par autorité contractante.

Compare aux 704 marchés passés par le BCECD 2 lui seul, if ressornt qu'a lui seul, le BCECO a passé 41
fois plus des marchés que tous les autres.

La valeur totale des marchés publics conclus par le BCECO (USD 104 628 965) est pratiquament le friple
(2,8) de la valeur moyenne des marchés passés par les aulorités confractantes (USD 37 3-5? 198 31]

aié



Tableau T: Répartition des marchés passés en 2016 par types des marchés

5 Evolution % 201612015
Type de marché Hombre | % Valcurmllﬂl?_. % Nembre T
Fournilures 546 | 305 | 99845319249 | 40.50 | 30573154 40,501 28,25
Travaux 1 | 201 | 195245367707 | 5485 | 201/1208 | 548554
[Servicss 31 | 185 4268133056 | 173 | 18571454 | 173130
T Prestafions Intellectuelies 554 | 309 7197688914 | 207 | 30874178 | 252/1593
| Total 1792 | 100 | 246557508820 | 100 | - |
Soovce | DEC oo 'ARMP
Tableau 8 : Evolution des marchés recensés en 2015 et 2016 selon la catégoric des AC
Catégorie de IAC 215 016 Evolution % 2016/2015
) Nombre |Montant (USD) | Nombre Montant (USD) | Nombre | Valeurs
Insfiutions 115 108986672699 | 73 981480 719,02 | 406,01 | 154715357
Senvices Publics oeh E50104B0395 | BE1 | 21023005437 | 4BOS04T | 8893239
Etabissements pubkcs gd TPATAT982 | 1M | MEGEIENE | 108518 | 14,963,719
Sociédés Commerciales | 321 3539161267 | 252 |1057310 18559 | 1411679 | 4288179
Uinités de coordinafion | 230 11851720807 | 397 | 3984TGBETAS | 2221203 | 1616582 |
Provinces 182 5350474598 | 15 4011390123 | 084952 | 153263
Total 1842 | 203464963618 | 1702 | 246557508829 =
Graphigue 01: Evolution, en pourcentage, de la valeur des Marchés publics conclus par différentes catégories des AC
&0,00
— ) L R
53,57
50,00
40,00
30,00
10,00
10000
0,00 1,83
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puhlics

Spurna Divikon ons Stalisbouwss e Documanialion e AR

Le graphique ci-dessus monire gu'en 20115, 53,57% de Ia valeur globale des marches publics é&taient conclus par
les institutions publiques. Cette valeur a chule & 15.47% en 2016. Méme scénario pour les services pubdics qui ont
vu la valeur de leurs marchés passés de 32,39% en 2015 4 8.89% en 2016

Parcontre. Jes Stablissements publics, les socistés commenciales ef les unites de coordination des projets ont connu
une réalité contraire: le pourcentage de leurs marchés publics & connu une augmentation par rapport & 2015, en
passant respectivement de 3,79% a 14,96% pour les établissements publics, de 1. 79% 2 42 B8% pour kes societés
commercialos et de 5,82% a 16,16% pour les agences d'execulion des projets.

des ftablissaments publics et sociétés commerciales onl finance lsurs

m%’ Al

Soulignons enfin que |a quasi majogle
marchés publics sur fands propres.



Constats :
Des tableaux 5 a B ci-dessus, i| se dégage ce qui suit:

- Parrapport & l'exercice 2015 (USD 2 034.640.636), le volume total des marchés passes en 2016
3 connuU un accroissement de 21%.

- La valeur des marchés passés au gré  gré en 2016 a connu une régression de 41,6 % 4 355
% par rapport a l'année 2013,

- La passation, par le ECECO en violation de raricle 1er du décret n® 03902001 du 08082001 le
créant, de prés de la moitié (39% en nombre) des marchés financés par le Trésor public, constiue
un refour masqué vers Fancien systeme centralise autour du Conseil des Adjudications tant
dicrié et qui a &té  la base de la reforme actuelle.

En termes de répartition des marchés conclus, bien qu'il subsiste encore une part importante des titulaires
des marchés publics dont |2 nationalite n'est pas spécifiés par les autorités contractanies, les tableaux 9
et 10 gi-dessous indiquent que la parl des marches atribués aux Pefites et Moyennes Entreprises PME #
locales demeure faible par rapport 4 celie attibuge aux entreprisas étrangeéres; elle accuse méme Lne
haisse en 2016 par rapport & 2015. Ce constat sl particuligrement prononce pour bes marches des travaux

(tableau 10).

Tahleau ;
HAS 2016
Nationalite (- I - E

Nombra | % Nbr | Valeur (USD) | % Valeur | Mationalité Mambre | % Mbr | Valeur (USD) % Valeur
Congolase T _1_E -15_1 42042100 2218 | Congslalse 281 16 173320 3973 T.03
Efrangére G5 3 917 633 854 22 4510 |Efrangéra 137 | & ?EEQEIE 924,11 JI:I.B*_-'
Miste 0 i 0 _ - | Mixtm 3 0.2 25 480 067,18 1,03
Mon ' : st R ¥
spacilise 1540 a1 .E'Eifrﬁﬁl:l 35{:96 a2 ! Mon spacifiée 13?_1 i 1504 67T E'H.?EI_ B1,03

Todal 1942 100 | 2 034 649 636,18 100,00 0 | 1792 : 100 2 AR5 575 0BE,29 104

Sowrrs: ORzian cos Alehishgoes of Docomentalian da I'AFE

Tabieaw 10 ; Répartition des marchés publics de 2015/2016 selon la nationalith des titulaires. par type des marches

Désignaton 25 2016

TipedeMP Nationaité Valeur % de ba valeur Vaseur b de 2 valeur |
| Congolaises 50 150 912,80 a52| 2916227582 216

Etrangéres 391 200 653,12 8035 62325100613 45,08
Travaus Wides ' 0,00 000| 1052025495 | 078 |

Non spicifiee o ToBsess| 1512 6|0 MOIT| 508
b o | 1100 10245527 | o0nY| 135248367707 | 0000

Congolaises | 394 BB 161,40 | 8969 13486376120 13,51

Erangéres £953 511,71 0ET| 131558 35274 13.18
Fourniiures Mixles | 0.00 oon| 1495981221 150

[Nonspéciiée | 17501554177 4] 717080 20625 7182

 Tolal sragesziags I Hpugny gssseiigz4o | 0008
= Congolaises 958 304,84 | 381 3378 996,76

Elrngéres 22 680,00 o 16264632




-' " [nonspeciiee | 2548126592 3| 2313969461 ]
T | 2646025076 -:;ﬁﬁ Zoei 329,00 |0 0000,
Congolsises 5 420 042,08 167 5 915 351 44
i itging Etiangéres 21482 019,39 683| 712387683
intellectuelies Mon spécifibe 297 282 653,80 61,70 | 6893765876
 Totsl sed 193 71527 [B 00
Total généra) 2 034 649 636,18 | 2465 57506829

Soure: Division dis Statistiques ef Documentation dg (ARMP

Le tableau 10 ci-dessus révéle que les PME congolaises sont plus competilives dans les marchés de
foumnitures, qui comespondent pour la plupart ux appels d'offres nationaux.

En revanche, les entreprises de droit congolais ne sont pas encore sy ffisamment présenies sur les marches
des fravaux. Cet état des choses résulle certainement des qualifications techniques el des capaciies
financiéres non encore suffisantes au regard des exigences des appeis d'ofires.

Les Alftorités contractantes peuvent cependant procéder & des allotissements judicieux de fagon a alleger

les exigences lechniques et financiéres de certaing lois pour permettre une amelioration progressive de (3
participation des PME de droit congolais aux appels d'ofires des marchés de travau.

Cette recommandation est aussi valable pour les marches de prestations inteflectuelies.

En vue des investigations approfondies lors des prochaing audits des marchis publics, 'ARME met en
refief, dans le tableau 11 ci-dessous, quelgues entreprises qui onl gagné des marches publics en 2016 de
maniers répétée.

Tabteau 41 : Tituiaires ayant gagné quatre {4) marchas publics des travaux ou plus, en 2018

N Titulaire “;E“‘;* | Valeur USD) | %val | Autorités contractantes

1 |Enteprise SODEVI 4 RiSEI064 | 0,45 Provinos de la Tshuaga .
7 | KEC International Limited 4 SAO0E0O00| 329 SAPMP |
3 '_I'_F_'._F:;EAGEE” ' 7 314433388 231 | SAPMP ]
4 | Groupe Services Conshucions "G8C 5 “GAaan 00| 0,05 | SCPT San
5 | ABS AR ABS AG 7 053330000 | 3532 | SAPMP, BCECO

" & | SOCOGEN SPRL 8 17210234 | 0.24 | BCECO '

“7leztCsm 4 7840430100 &7.3%| Ci BCECO, RVA

i Total s | 1336676786 | 10000

Souree Livision dvs Statishques el Documentetion
Ce tableau reprend les 7 fitulzires des marches de fravaux qui ont gagné chacun quatre marchés publics
ou plus en 2016,

La sociéle SZTC sarl vient en tte aves 14 marchés gagnes pour un montant de USD 78 194 381 (573 %
des marchés gagnés par cas | enfreprises) Suivie de la sociéte ABB AB/ ABB AG quia gagné 7 marchés totalisant
LS 40 533 320 (36,3). A elles seules, ces deux sociélés totalisent 93,7 % de la valeur globale des
marches gagnés par ces 7 entreprises.

Sur Fensemble, ces 2 entreprises ont prs a elles seules, prés de 10 % de la valeur des marchés publics

de travaux passés en 2016,

c. Audit des marchés publics

A 31 décembre 2016, la situation des audits des marchés pubfics conduils par | ARMP est restés marquée-f%‘

A
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par la conclusion du contrat de la mission d'audit des marchés publics pour 'exercice budgétaire 2013, Le
Cabinet béninais « BEC » Sarl a &fé recruté & lissue d'un appel d'offres miemational lancé par la Cellule
d'Exécution du projet PMR-RH sur financement de la BAD.

d. Recours et contentieux

Au cours de la période couverte par ce rapport, TARMP a enregistré, archivé et examing huit (8) recours
et cing (5) dénonciations, soit un total de treize (13) réclamations.

En dépit du non-paiement de leur jeton de présence lotalisant 54 mois au 31 décembre 2016, les membres
du CRD ant examing ces recours et ont pris les décisions pertinentes qui simposaient.

Il s'agil de: ;
A. Contentieux précontractuels :
L'ARMP a examing quatre {4) necours :
1 Le recours de la Société Congolaise de Construction Modeme, enregistré sous le RPR :
01/REC/ARMP/2016 confre Institut National de Préparation Professionnelle (INPP);
5 Le recours de |5 société *Kivu Lake Energy Comoration” (KLEC), enregistré sous le RPR
02/REC/ARMP/2016 contre le Ministére des Hydrocarbures |
3. Le recours du groupement ZETES INDUSTRIES SA et ZETES SA enregistre sous |
RPR D3/RECIARMPI2016 contre ke Bureau Central de Coordination(BCECC);
4 le qecours de la Socigté  IBNS  CONSULTING  sard, enregisie  sous  [e
RPR D4/REC/ARMPIZ016, contre la Société Commerciale des Transports et des Porls {SCTP};

B. Contentieux d'exécution au nombre de quatre (4):

1 Le recours de Monsieur ldriss OKENGE, enregistré sous le RE 01/REC/ARMP2017 contre le
Secretarial National pour le Renforcement des Capacités (SENAREC) |

9 Le recaurs de la sociée CIREX PLUS, enregistré sous le RE (2/IRECIARMPI2016 conlre 12
Direction Générale des Douanes et Accises (DGDA);

3. Recoursdela Fondation Getou KABILA, enregistré sous le RE:03/REC/ARMPI2IME, contre e
Ministére Provincial de Ia Santé Publique, Affaires Sociales et Actions Humanitaires du Maniema |

4 Recoursdela Fondation Getou KABILA, enregistré sous le RE:04/REC/ARMP/2016, contre le
Miniziere Provincial de I'Education, de |z Jeunssse, des Sports, de la Cullure et des Ars du

Maniema ;

C. Dénonciations au nombre de cing (3).
i  la dénonciaion de Monsieur César NLANDU LUTETE, enregisiree sous e
DE 01/RECARMPI2016 contre la Coordination de PADIR. |
2 La dénoncistion du Ministére des Finances, enregisirée sous i DE D2/ARMP/REC/2016, contre
le Gouvernorat de Haut-KATANGA ;
% Lagénonciation de la Coordination de PRISE, enregistrée sous le DE O3/ ARMPREC2016, contre
le GROUPEMENT SOGETAP
4. Ladénonciation de la Primature, enregistrée sous le DE 04/ARMP/REC/2016, contre GROUP
HAY ;
5 La dénonciation de la Primature, enregisiée sous le DE 0S/ARMP/REC/2016, confre |a sociéte
ABE SARL ;
| 2 dénanciation de Monsieur César LUTETE n'a pas &8 étayée par des preuves probantes tandis que IES‘.?

ol %7%’.,&
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deux dénonciations de la Primature sont en cours de tratement au CRDVARMP au 31 décembre 2016,
Exceplion faite de ces cas qui n'avaient pas encore confirmé le bien fondé des dénonciafions enregistrées
a 'ARMP, les autres dénonciations ont &té jugées fondées et les dénoncés ont écopé des sanctions au
regard de |a Loi relative aux marchés publics.

C'est ainsi gue l'nstitut FORHOM, dénoncé par [a coordination de PADIR, la Société SOTRABD, dénoncée
par la REGIDESO, le GROUPEMENT SOGETAP, dénoncé par la Coordination PRISE, etc.... ont élé

suspendus temporairement de la commande publique.
Tableau 12 : Statistiques des décisions et avis émis par ke CRD

Type de recours | Nore ~ Décisions et Avis du GRD Observations
sur [a forme Sur le fond
Décisions relatives aux recours el 7 | Recevables - 707 | Fondés - Al7, soit | De ces sept décsions, quare (4) se
dénonciations introduits dans la goit 100 % 714 % rapportent aux recours et trois (3} aux
phase précontractuslle dossiers discplinaires  suibe aux
42 86 %
|}
Irecevables: Signe d'une ceriaine maitrise dans le chef
aucung, soild 5 83 SOUMESSIONNAINGS 507 [a procddure de la
saking
Décisions et Aviz relatifs aux 4 | Recevables — =
dénonciations et recours introduits A1 anit 100%
dans la phase d"exécution '
Décisions avant dire droit. 4
. | e —
1 *]

Sur les sept (7) décisions rendues en phase précontractuelle, quatre (4) se rapportent aux recours et
frois (3) aux dénonciations. Toutes les sept (07) décisions, soit 100 % ont déclaré recevables les recours,

Quatre (4) décisions sur sept {4/7) soit 57,14 %, onl déclaré les recours précontractuels recevables et
fondés et trois décisions sur sept (3/7) soit 42,86 % ont déclaré les recours préconiraciuels recevables et
non fondés.

Tous les quatre (4) contentieux d'exécution ont &ié déclarés recavables,

L'ARMF déplore néanmains le fail gu'slle ne dispose pas de force confraignante pour faire exécuter les
décisions du CRD. C'est ainsi que, malgré |a décision du CRD instruisant la Personne Responsable des
Marchés poblics du Minstére des Hydrocarbures & réévaluer les proposifions financidres des
soumissionnaires de KLEC et EPPM, celie demiére a delibérément décidé de passer outre la décision du

CRD.
1.3.2. Etat de developpement du cadre professionnel par les activités de formation

Lnformation et la formation font partie des missions stafutaires de FTARMP, Le renforcement des capacilés
des cadres et agents des organes d'administrabion des marchés publics ont été réalisés par IARMP
notamment grace aux financements assurés par :

- La Coopération Technique Belge "CTB" pour un montant de USD 56 068, soil 68 155 627 23 CDF
- Le projet PROFIT-CONGO pour un montant d'USD 51 714,1, soit 62 863 075,59 COF
- Les structures beneficiammes pour un montant de CDF 23 955 395,26

Far rapport & Fannée 2015, il v a liew de noter une diminution du niveau d'autofinancement de |a formation
16 ﬂ
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par les structures béneficiaires (COF 23 955 395,26 en 2016 contre COF 32 147 533,54 en 2015), comme ['indique e
tableau 13 ci-dessous ansi qu'une pnse en charge accrue, de la formation par les bailleurs en 2016, pour
un montant de COF 131 018 702,82,

Tableau 13 : Financement des formations par les autorités contractantes (montants en COF)

| Autolinancement des formations Année 2M5 | Année2016 | ECART | %
- Minstare des Mines 35 900,00
- DR £90 735 48
- TRANSCO 707 788,86
|- Agence Congolsiss des Grands Trav, | 6 337 556,42
- Miristore de la Justice 15 226 425,00
. OPEC 240985000 -
- PRRAP 1244 277 98
- FNPSS = 3479 88448
- CONGO AIRWAYS 620780078
- MINISTERE DE LA DEFENSE | 934000000
- cvM ] 4907 T10,00] i
Stotal o 3214753354 2395539526 | 619213828  -2548
Tableau 14 : Contribution des bailleurs de fonds ot des AC 3 la formation en 2016
| Sources de financement | Nombre de formation | % du nombre Valeur % de la valeur |
CTB |'Belg||:|ue] ] 1 16,7 | 66155 BT 43.9&_'
"PROFIT CONGO (Banque
S iER 2 333 52 863 075,59 4058
Pumﬂwcaﬁm DES AC 3 i &0 23 955 395,26 15,45
TOTAL | ® LT 154 374 008,08 0

Les informations du tableau 14 ci-haut renseignent que
- En nombre, sur les six formations organisées en 2016, les bailleurs des fonds ont assuré e
financement de trois {3} formations, au méme fitre que les AC, soit 50% pour chague groupe |
En valeur, les bailleurs, CTB (Bekgique) et PROFIT CONGO (Bangue mondiale) , ont contribué &
la formation sur la passation des Marchés Publics & hauteur de 84,54 % alors que le financement
oes Autonités Contractantes s'est atabli 2 15,46 %.

Ces aclivités de renforcement des capacités ont éié animées par les formateurs en marchés publics, issus
du vivier de vingt formateurs nationaux [de IARMP, de Iz DECMP et de quelques aulorités confractantes) formés par
la mission d'assistance technique aupeés de |'ARMP assurée par le cabinet ISADE.

Au cours de cette année, TARMP a assuré la formation de cent soixante-cing (165) cadres el agents de
IAdministration pubbque dont 115 issus du niveau central et 50 du niveau provincial.

Les cadres et agents formés en 2016 sont ventilas dans les tableaux 17 et 18 ci-dessous

Tablezu 15 : Niveau central
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3 { Fonds Wationad de Promotion du Sarvice Social (FNPSS] _1'9

Mrnstie de ts Défense Natonale 14

|
Total _[ 115
Tableau 16 @ Miveau provingial

W Provinces | Effiectifs fomés
.1 | DPCMP et CGPMP du Kasai Oriental 30
| Taotal 30

Au niveau central, les formations dispensées par FARMP onl porté sur lnitiation au nouveau systeme de
passafion des marchés publics ainsi que sur I'approfondissement des procédures pour les structures
béneficiaires reprises dans le tableau 7 ¢ haut,

Au niveau provincial, les animateurs de la DPCMP et ceux de la CGPMP du Kasal Oriental ont bénéficié
de la formation sur les deux modules cumulés en une seule session, & savoir linifiation et
l'approfondissement.

1.4 Pilier IV : TRANSPARENCE DES PROCEDURES ET LUTTE CONTRE LA CORRUPTION

Le cadre réglementaire ainsi que le cadre institutionne! mis en place au lendemain de s promulgation de
la Loi relative aux marchés publics consfiluent défa un environnement qui devrail, en soi, garanlir fa
transparence des procédures et la lulte conlre la corruption.

Toutefois, c'est au regard de |a fagon dont ces procédures sonl appliguees par les anmateurs des
institutions d’administration des marchés publics en place que 'on peut apprécier le niveau de leur
transparence et de la lutte contre la corruption.

En attendant ['adoption, par ke Conseil d'Administration de 'ARMP, et la resfitution des rapports d'audits
annuels des marchés publics des exercices budgétaires 2012 ef 2013, les conclusions des audils menés
& ce jour n'ont pas identifié des indices pouvant permetire d'établir & suffisance des indices de corruphion.

Le nombre de recours précontracluels déclarés fondés par le CRD constitue un des indices de la
transparence des procédures, En 2016, le ratio entre les recours enreqistrés &t ceux daclarés fondés (47
soit 57%) bien qu'encore faible révéle une nette amélioration des pratiques par rapport a 2015 dont le ratio
etait estime & 40%,

Des manguemeants, voire des violations de la loi relafive aux marches publes, sont constatés soit par le
CRD, soit par les conclusions des enquétes et audits diligentés par 'ARMP, Faute de collaboration avec
pouvarr jediciaire, pourtant informé, les iméqulantés constatées par 'ARMP n'ont donne lieu a aucune
sanction, fragilisant ainsi le nouveau systéme en place.

1.4.1 Implémentation des sanctions découlant des décisions du CRD, des recommandations des
rapports d'audit et de celles des enguetes

Plusieurs cas de manguements aux régles el procédures de passalion des marchés sont constaies dans
les decisions du CRD ainsi que dans les conclusions des rapports d'audits et enguétes.

L'effectiviia de la sanction est une donne importante de |3 credibiite du systeme des marches pubbes dans
son ensemble, N'étant pas dote du pouvoir cosrciif, 'ARMP devrait benéficier du concours des autorites
administratives &l judiciaires compélentes pour exécuter ou faire exécuter les décisions du CRD, gui, par
aifleurs, sont exécutoires el opposables & ous,

Compte tenu de la récumence des situations similaires, 'ARMP réflechnt sur lss mesures a prendre par
Fautorte compétente en vue de contraindre les parties au liige & exécuter les décisions du CRDIARMPT™
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A cet egard, FARMP est confrontée au comporement des autorités confractantes refraclaires a la
reglementation en wgueur, qui refusent doblempérer ou d'exécuter les décisions rendues par le CRD ou
certanes recommandations formulées & leur endroil par les rapports d'aedit, pour se conformer a la loi.
Cette aliilude est favorisée par 'absence de sanctions pénales du ressort du Pouvoir judiciaire.

C'est ainsi qu'il est souhaitable que, sans préjudice des poursuites pénales pour refus d'appliquer les
decisions du CRDYARMP, les agents des services publics de ['Eiat, le personnel des AC, les PRM du niveau
central et provincial, soient déférés devant la Cour des Comptes ou le Conseil d'Etat.

1.4.2 Déficit de collaboration entre I'ARMP et le Pouvoir judiciaire

Le déficit de collaborafion enire 'ARMP et ke Pouvoir judiciaire dans le domaine de la lutte contre la
corruption est reel. En effet, TARMF a organise 'audit des marchés publics passés en 2011 et le rapport
dudit audit a &té transmis au Procureur Géneéral de la République.

Aucung suite penaie n'a eté réservée aux imégulanités ef manguements constatés dans ce rapport.

Sans 'appui du Pouveir judiciaire, les irmégulantés constatées par I'ARMP ne connaitront aucune sanction
penale, et par conséquent, les décisions du Comité de Réglement des Différends, resteront lettres montas.

1.5. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Au regard des avancees ci-dessus mises en exergue, l'on peut noter que la mise en ceuvre de la réforme
des marches publics est bien engagée au niveau central, mats beaucoup reste 4 faire au niveau provincial.

L'ARMP daoit encore sensibiliser davantage les autorités compétentes pour que *

- les 23 autorites contractantes (18,5 %) du niveau central qui n'ont pas encore mis en place leurs
CGPMP e fassent dans les meilleurs délais;

- les Provinces non encore dotées d'organes provinciaux d'administration des marchés publics se
conforment & la Loi relative aux marchés publics en mettant en place ces organes et en nommant
leurs animateurs qui bénéficieront d'une formation appropriée.

Par ailleurs, I'ARMP attend du Gouvernement :

- laulorization de déploiement de ses anlennes en provinces afin de compléter le dispositif
institutionnal edicte par la LRMP:

- la pnss du décret partant fixation du taux de ia redevance de régulation des marchés publics en
vue d'assurer la perennité du financement du fonctionnement de 'ARMP

V%ﬁm
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2. FONCTIONNEMENT DES ORGANES STATUTAIRES DE L'ARMP

Ce chapilre est consacré a la deseription des activités menées durant lexercice budgetaire 2014 par les
organes statutaires de FARMP, & savoir le Conseil d'Administration, Ia Direction Générale et le College des
Commissaires aux Comptes

2.1. CONSEIL D’ADMINISTRATION

En application des dispositions de I'article 18 du Décret 10/21 du 02 juin 2010 portant création, arganisation
et foncionnement de [ARMP, et compte tenu des diverses contraintes de fonctionnement, notamment (i)
les amiérés des jetons de présences impayés depuis plusieurs sessions, (if) difficulies de prendre des
décisions qui ne sont pas exécutées faule des moyens, (i) la compression de 30% des frais de
fonctionnement, déja dériseires, le Consell d'Administration a tenu au cours de 'exercice 2016, une (1)
seule session ordinaire du 22 au 24 février 2016 dont Fessentiel des décisions est repris ci-aprés :

Un seul point figurait & Nordre du jour de cette session a savoir : 'examen des états financiers de I'ARMP

pour 'exercice budgétaire 2013.
L'analyse des &tals financiers de IARMP pour 'exercice 2013 a permis au Conseil de relever ce qui suit ;

) La reprise de la paie partielle du personnel de 'ARMP et émoluments des mandataires par ke
résor public 4 partir du mois de mai 2013, Néanmains, le Conseil a constate que les six mois
d'arrigrés de salaires de juillet 4 décembre 2012 restaient impayss |

b} La nomination au mois de septembre 2013 de deux commissaires aux comptes par le décret
n® 13/035 du 02/08/2013 de Son Exceflence Monsieur le Premier Minisire, en la personne
d"Yves PARANT et d'El HAROUCHY ;

¢) Ledéclenchement de paiement par le frésor public, des frais de fonclionnement ef des primes
non permanentes ;

d) L'octroi & IARMP d'un mantant de FC 21,184,800, représentant 8,5% du budget soflicite par
ke Conseil d’Administration pour le bon fonctionnement de 'ARMP |

Par ailleurs, le Conseil & noté que les ressources financiéres de TARMP provenaient de troes sources, a
SEVOIT
| e trésor public pour un montant de FC 3.586.161.677 dédié au paiement des salaires du
persannel et émoluments des mandataires ainsi qu'une partie des frais de fonctionnement ;
La Banque mondiale a fravers les projets PRCG avec un montant équivalent & 1.323.139.296
FC et PRC-GAP avec une enveloppe équivalente & 461.727 433 FC.
- L'Union Européenne pour un montant équivalent & 19,662,595 FC.

Le Conseil a conciu que l'exercice budgétaire 2013 dont les états financiers foni l'objet du seul point inscrit
4 l'ordre du jour de cette session, s'est clituré avec un résultat net positit de COF 42.862.762 congécutif
3 lexcédent des ressources, dégagé aprés couverture de 'ensemble des charges de gestion




2.2. DIRECTION GENERALE

La Direction Générale 2 réalise les actvilés relevant de ses missions statulaires & sawoir

la Réguiation du systéme de passation des marches publics,

l'élaboration des Statistiques et la publication des supports de Communication ;
la Formation des acteurs de la commande publique,

la Gestion Administrafive el Financiere.

Ces activités ont &t &layées par 'examen des recours el contentieux des marchés publics, réalise par le
Comite de Réglement des Différends, "CROD" ainsi que par e conlrdle de gesfion exercée par les
Commissaires aux compies.

2.2 1. DOMAINE DE LA REGULATION

Dans le domaine de la Régulation, les activiiés de I'ARMP se sont articulées autour de la réglementation,
des audits et enquiles ainsi qu'autour du réglement des differends nes 4 'nccasion de la passafion ou de
l'exécution des marchés publics.

a. En matiére de réglementation

a.1. Complément ot mise & jour des textes d apolication de |a Loi relative aux marches publics

Les travauy de complément et de mise 4 jour des textes d'application de |a Loi relative aux marches publics
commences depuis 'annde 2013, 4 fravers une commission ad hoc instituée par fa Direction Générale se

SOnt poursuvIS aves |

- La finalisation, par la Commission de mise & jour des textes des marchés publics, du maodeéle-lype
de regisire pré-numéroté de réception des offres et de son guide d'ulilisation ;

- L'adoption, par la Commission ad hoc de rédaction, de l'avant-projet de decret portant marches
spéciaux relatif 2 la défense nationale, 4 la sécunile el aux inierets stralégiques de I'Etat (Clr 'article
45 de la Loi n® 100010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics) |

- Elaharation du projel de manuel de procédures de la Cellule de Gestion des Projets et des Marchés
Publics conformément aux dispositions de 'article 8 du décret 10432 du 28 décembre 2010 portant
création, organisation et fonctionnement de la CGPMP ;

Les projets de texies, ainsi gue les documents standards mis a jour par 2 commission ad hoc seront soumis
au Conssil d adminisiration de PARMP et fransmis au Gouvernement pour compélence, apres avair &1
soumis & |a critique, lors dun atelier de validation, par les acteurs de ' Adminisiration, de la Sociéte civile
et du Secteur prive,

a.2. Avis Technigues et Jundigues

L'ARMP a émis douze avis technigues et juridiques sur le systéme de passation des marchés publics dont

ks principaux ont parté sur -

= g projet de 'Edit provincial modifiant £t complétant I'Edit provincial n"003 du 09 janvier 2013 retalif
aux marchés publics d'intérst provincial et local du Kasa-Oriental transmes par la DPCMP/Kasai-
Crientat;

= Le rappon annus! d'activités de lexercice budgétaire 2014 de la DPCMPIKinshasa. L'avis donne deux

recommandations suivantes au Directeur provincial de la DPCMPKinshasa :'*"':hf_i %f
=5
N
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- de ne pas accorder les ANC ou les autonsations spéciales sollicilés parkes AC de sa juridiction
larsque, aprés examen juridique et technique des dossiers regus des AC pour ANO ou
autorisation spéciale, la DPCMP constate une compasibion irmeguliere des organes de la
CGPMP. un cumul des fonctions incompatibles ou que les Commissions de Passalion des
Marchés sonl présidées par les Secrélaires Permanents ou encore que certains membres
des organes des CGPMP sont des membres des cabinets politiques ;

- d'élebarar et de fransmetire & 'ARMP un tableau dincohérences des texies relatifs aux
marchés publics du nivesu provincial et des difficultes d'application relevéss par la DPCMP
pour parmetire & [ ARMP d'actualiser ses propasitions de mise & jour des lexies a soumettre
aux Aulorités Compéetentes,

= L3 letire référencée n"22/CGPMPISGET/METPSKL201S du 22 octobre 2015 adressée au Directeur
Général de [ARMP par le Secrétaire Permanent de la CGFMP du Ministére de 'Emploi, du Travail et
de I3 Prévoyance Socizle relative & [information sur la mission de contrble de la percepfion et ge
[ulilisation des receltes issues des ventes des DAD ainsi que des preuves de leurs versements au
Trésor public par les CGPMP; mission diigentée par le Ministre d'Etat. Ministre du Budget aupres de
outes les CGPMP,

» Lz Décision n® DE0301/2013 portant désignation des membres de la Cellule de Gestion des Projets et
des Marchés Publics/CVM.

» | es prapositions de mesures de coercition rendant obligatoire lenregistrement, par les AC, des confrats
des marchés publics & 'ARMP.

= Lexamen critiqua du rappart annuel exarcice 2015 de la CGPMP du Ministére de la Femme, Famille et
Enfants. L'avis a eoncly, au regard des ereurs de procédures consiatees dans |a gestion des marches
oublics de la CGPMP du Ministére de la Femme, Famille et Enfant, que cetle structure a besoin dune
formation approfondie sur les nouvelles procedures de passation des marches publics.

» |3 demande d'une expertise pour 'évaluation du Projet du Stade Lumumba en réponse & la letire du

Gouvemneur du Kongo Central  n®090/BISICAS. GOUVIKC34/2016 qu 13 février 2016. Face au

caraclare substantiel des modifications qui ont entraing un accroissement du mantant initial au-deta du

seuil legal acceptable pour un avenant, 'ARMP répondra qu'l appartenail au Gouvemorat de la

Province précitée, & Iravers sa CGPMP, ce recruter un eonsultant pour mener des études

complémentaires et ensuite de relancer la procédure d'appel d'affres pour la passation d'un marché

resultant de ces modifications.

le recratement du Maftre d'Quvrages Délégué dans le Programme Intégre de Réhabilitation de

' Agriculturs dans la Province du Maniema « PIRAM »

Cet avis & cancly gue -

- Le processus suivi mélange la procédure d'évaluation a Nssue d'un appel d'offres et celle
de négociation dans le cadre de la conclusion d'un contral de gré a gré. i s'agit donc d'un
processus de oré & gré, suriout en tenant compte de 3 demande de modificeion de la
proposition financiere;

. Le remplacement des membres du personnel clé modifie la proposition technigue du
soumissionnaire. Les bonnes pratiques en matiére de passation des marches commandent
que les nouveaux membres soient évaluss pour S assUrer du fait cuils detennent des
compétences égales ou supérieures & ceux quiils remplacent.

« |es Décisions n° 001/CES/Bur-Prés/SGOPN20E du 04 fevrier 2016 poriant mise en place de la
Cellule de Gestion des Projets ef des Marchés Publics du Consel Econgmigque el Social,
N°010/CESBur-Prési2016 du 19 mai 2016 pertant désignation du Secretaine Fermanent de I? CGPM '
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au sein du Conseil Economigue et Social et n® n*012/CES/Bur-Prés/2016 du 9 juin 2018 complétant la
Décision portant désignation du Secrétaire Permanent de la CGPMP au sein du Conseil Economique
et Social.

* La requéte en annulation de la décision n"06/1VARMPICRD rendue en date du 17 juin 2016 par le
Comité de Réclemant des Différends de I'ARMP introduite devant la section administrative de la Cour
Supréme de Justice par ke Groupement ZETES INDUSTRIES 5A et ZETES SA,

= La letire référencée CN/I30/PRISENR2016 du 01 septembre 2016 adressée & Monsieur MALONGA
MATONDO ODIN représentant du groupement SOGETAP SARL et REEEL'H par le Coordonnateur
Mational du projet PRISE relative & Fannulation de Patiribution provisaire du marche des fravaux de
rehahilitation/Construction des écoles, Centres de santé et latrines 4 Kabinda, Province de Lomarni (ol
1) et demande de blacklistage de ce groupement par IARMP, consécutive au DAON n"018/PRISE-
BAD/UEPICNICAT re/ AON/PMID2/2016, par le projet « PRISE » et |a demande des sanctions
d'exelusion du Groupement SOGETAP SARL et REEEL'H par 'ARMP.

s |3 letire référencee 4966/BCECOMDGDPMPGN2016 du 12 décembre 2016 adressée au Directeur
Général de la DECMP par le Directeur Général du BCECO refative & la demande de Favis de la DGCMP
sur la validité de la procédure du marché de fourniture et installation des équipements d'internet aux
sept (7) immeubles situés 4 [a place Royal a KinshasalGombe,

a.3. Conlrats enreqistrés

= 'ARMP 3 recu pour enregistrement au cours de I'année 2016, 42 contrais venant des autorites
contractanies, il 5'agit notamment de .

= Confratn® ACGT/DGICGPMBIMF/DCID01/2015 conclu le 26 novembre 2015 entre FACGT etla Sociéte
SOFIRO Sari relatif & I'Acquisition des pieces de rechange pour véhicules |

= Confrat n® ACGT/DE/CGPMPIMEIADN/DD1/2015 canclu 04 novembre 2015 entre TACGT et la Societé
ENGEN DRC SA relatif a | Acquisition des lubrifiants, essence el gasoil ;

= Confrat n® AGCTDGICGPMPMFAONK02/2016 conclu le 17 décembre 2015 entre ACGT et les Ets
CAMASA relatif & I'Acquisition des fournitures de Bureau et Consommables informatiques |

= Conirat n® DPIAMI n®004HDGPICGPMP-SP2014 conclu le 06 ociobre 2015 entre le Fonds National
de Promotion et de Service Sccial « FNPSS of la Société PricewaterhouseCoopers refatif au
Recrutement d'un consultant pour la réalisation de 'élude de faisabilité sur 'organisation de [a micro
finance sociale, de la constifution d'un fonds de développement communautaire et de garantie pour la
promation de micra entreprenanat des pauvres |

= Confrat n® GGOO0TPICPMICLLACIZ015 conclu e 28 novembre 2015 entre les Lignes Aériennes
Congolaises et iz Conseil Permanent de la Comptabilité au Congo relatil 4 |a réalisation des ravaux de
Certification des &tats financiers de LAC-Sarl & la date sa dissolution , & I'sxamen et avis de conformite
5 donner sur table de corespondance ainsi que sur les comples retenus en systeme OHADA | au
basculement de ia comptabilité de LAC-Sarl tenue en systéme complable OHADA et récuveriure des
compies au 01/01/2015 | 4 la certification et valorisation des inventaires physiques organises en mal
2015 par LAC-Sar! en liguidation et & accompagnement et travaux de coaching de LAC-Sarl, sociéle en
liquidation, pour | réconciliaion des comptes clients el foumisseurs |

= Confrat conclu le 06 janvier 2016 entre le Fonds Mational de Promation et de Service Social etla Sociéls
SOCIMEX relalif 2 Achat des vivres pour les agents et cadres du FNPSS pour les festivités de fin de
l'annes 2015

= Contral concly 24 décembre 2016 entre k& Fonds National de Promotion et de Service Social et
Monsiaur KIBUKLISA MUKIUNDA Gaspard relatif au Recrutement d'un consuitant pour I'élaboration du
plan de confingence humanitsire et de gestion de crise en RDC ;

= Contrat n®001/M.SM M P RICGPMPMIN-HYDRO2016 du 26 janvier 2016 conclu entre ke Ministére Eq-‘
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des Hydrocarbures et la Socigte AUTHENTIX INC relatf au marquage moleculaire des produits
péiroliers en RDC ;

Contrat n® DGM.046/2016 du 11 février 2016 conclu entre la CVM S.A et CFAD MOTORS 5.A relative
I'acquisition par la Congolaise des Violes Marilimes CVM S.A de 4 véhicules terrestres |

Lettre de marché n® DGA0062016 du 1901/2016 conclu entre la CVM 5.A et PRODIMPEX 5.A
relative 3 l'acquisition de deux groupes électrogénes de 30 et 85 KVA par la CVM SA |

Lettre de marché n® DGK.035/2016 du 0480272016 conclu entre 1a CVM 5.A et Les Efs IT BUSINESS
relative & |'acquisition de six laptops et quatre deskiops par la CVM S.A.

Contrat n"001/C_ DEGAZ/ICGPMMIN-HYDRO/Z2014 du 28102014 conclu entre e Ministére des
hydrocarbures et la Socigté LIMNOLOGOCAL ENGINEERING relatii au dégazage du Golfe de Kabuno
dans e Lag ¥ivu ;

Contrat n® DR/AMIN 007 FNPSS/IDGPICGPMP-SP2014 du 13 seplembre 2015 conclu entre e
Fonds Mational de Promobion et de Service Social et Madame Mane-Therése NDUMBA ALAYUMBU
relatif Recrutement d'un consultant pour |a réalisation d'une &lude de faisabilite sur I'appui a la
réinsertion socio-economigue et professionnelle des congolais de la dizspora en situation de détresse
ei desireux de refourner au pays ;

Confrat n® DGMKAO46/2016 du 11 févner conclu entre la Congolaise des Voies Maritimes et la Societe
CFAQ MOTORS RDC relatf & l'acquisition de 4 véhicules terrestres (lot 1 : Ivraison d'une TOYOTA
LAND CRUISER PRADQ, lot 2 - livraison de 3 Pick up TOYOTA HILUX double cabines) ;

Contrat n® 002/C.ET.RAFCGPMPMIN-HYDRC/2015 conclu ke 05 janvier 2015 entre le Ministére des
Hydrocarburas et la Société Tunisienne ENGINEERING PROCUREMENT AND PROJECT
MANAGEMENT relatif 4 I'éfude de faisabilité pour une raffinerie modeme a4 Muanda ;

Contrat n® DEK.006/2016 conclu le 19 janvier 2016 entre la Congolaise des Voies Marfimes et [a
Société PRODIMPEX s.a relatif & 'acquisition de deux (2) groupes électrogenes de 30 et 85 KVA |
Contrat n® DGK 0352016 conclu le 04 février 2016 entre la Congolaise des Voies Marilimes el les
Etablissements IT BUSINESS relatif & I'acquisition de six (B) laps tops ;

Contrat n® DGAE.0B1/2016 conclu le 11 mars 2016 entre la Congolaise des Voies Mantmes et les
Etablissements IT BUSINESS ralatif 4 acquisition de vingt tdles (20) ibles sinées de dimension
G00Cx 1 250%6 mm |

Conirat conclu le 12 janvier 2016 entre le Fonds National de Promotion et de Service Social etia Socigte
USCT SARL relaiif 4 I'scquisition des maténels informatiques et mise en place de l'observaloire de la
vulnérabilité sociale « lot 1 »;

Contrat conclu le 12 janvier 2016 enire ke Fonds National de Promotion el de Service Social et la Societe
USCT SARL relatif & 'acquisiion des matériels informatiques et mise en place de lobservatoire dela
vulnérabilité sociale « lot 2 s ;

Confrat conclu le 18 mars 2018 entre ke Ministeére de I'Environnament, Conservafion de la Nature et
Déveloopement Durable et Envirannemental Mining and Construction Services relatif 2 [ realisation de
l'&lude d'impact Environnemental et Social assortie d'un Plan de Gestion Environnementale et Sociale
du projet de dégazage des eaux du Golfe de Kabuno au lac Kivu ;

Contrat conchu e 12 février 2016 entre le Fonds Nafional de Promotion et de Service Social et la Sociéte
BURCTOP RIS SARL relalil & lacquisilion des maténels informatiques pour la gestion de la
carlographie de la wulnérabilité sociale et de la base de données des infervenants sociaux et
numanitaires |

Contrat n*001CERNIBCECODGDPMNNTZ016MF conclu le 29 juin 2016 entre la Commission
Eleclorale Nationale indépendante « CENI » et la Société GEMALTO SA relati & la fourniture de Kils
d'enrdlement des electeurs pour la révision du fichier dlactoral par la Commission Electorale Nationale
Indépendanie ;

Contrat n*002/CENIBCECODGDPMMNNTZ016MF conclu e 28 juin 2016 entre la Commission
Electorals Nationale Indépendante « CENI 2 af la Spciété REN FORM CC relatif a la fourniture de cartes
d'électeurs pour ia révision du fichier électoral par la Commission Electorale Nationale Indépendante |
Contrai n*003/CENIBCECC/DG/OPMMNT/2016MF conclu e 29 juin 2016 entre la Commission
Electorale Nationale Indépendante & CENI » el le Groupement TIGER-STANDARD-FANORAMA relatif
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2 la foumniture des sources d'énergie pour la révision du fichier electoral par la Commission Electorale
Mationale Indépendante ;

Confrat n® ACGT/DG/CGMPMMTO1/2016 conclu entre MAgence Congolaise des Grands Travaux et
CRECH-RDC relatif 4 la construction d'un dalot & deux pertuis en béton armé sur le boulevard du 30
juin (SOCIMATY ;

Contral conclu w2 29 juillet 2016 entre le Fonds National de Promotion et de Service Social « FNPSS »
et la Société MINTERCOM relatif & I'acquisition des maténels informatiques &t mise &n place du guichel
unique pour les facilités administratives, fiscales et douaniéres en faveur des ASBL et autres
intervenanls sociaux ;

Contrat n® OVOVDGRO02/2013 conclu le 08062013 entre 'Office des Vairies et Drainage et 'Entreprise
SAFRIMEX SARL relatif aux Travaux de réhabilitation de la 1%~ enfrée el la boucle de N'dgli & Kinshasa
Avenant n®1 au contrat n*OVDIDGI002/2013 conclu le 0772016 entre I'Office des Voires et Drainage
et [Entreprise SAFRIMEX SARL relatif aux Travaux de réhabilitation de la 12 enfrée el s boucle de
N'djili 3 Kinshasa ;

Contrat n® OVDVDG/ICGPMPSPRIO120M6 conclu ke 07/07/2016 entre FOffice des Voiries et Drainage
gt [Entreprisa SAFRIMEX SARL relalif aux Travaux de réhabilitation de [a 18 enirée et ia boucle de
MW'dpli & Kinshasa ;

Contrat n"OR/DGA47DOMADMIRZ015 conclu le 081022015 entre ['Office des Routes ef KASCOR
ENGINEERING relatif aux travaux de lutte anti érosive sur la RN, trongon Kinshasa-Kenge-Kikwit-
Baishamba par la construction d'un collecteur au PK 236+200 dans la Province du Bandundu ;
Confrat n® ORIDGH48/DMADMIRZ2015 conclu le 09/02/2015 entre 'Office des Routes et la Solidante
paysanne pour te développement communautaire « SOPADECO » relatf aux travaux de lutte anti
erosive sur la RN, trongon Kikwit-Batshamba par la construction d'un coflecteur au PR 252+323 dans
la Province du Bandundu |

Contrat n® ACTHAG2/201 SBIARMPIFIIB2016 conclu le 1170572016 entre ['Office des Routes et la
Societe O'ANGELIN OCEAN TRADE relaff & la foumniture de mateniel roulant de chantier desting aux
vingt-six (26) Provinces de la RDC ;

Confrat n® ORDGE2MOMADMIR2016  conclu en mai 2016 entre 'Office des Routes et la Société
SINGHYDRO CORPORATE LIMITED relatif aux travaux de sauvegarde de la RN5S trongon
Bukavu-Kamanyala |

Contrat n® ORDGHASZ BIOMA/DMIRZ016  conclu e 15042016 entre ' Office des Routes et
I'Association momentanée SOPECOICREC T relatif aux travaux d'asphaltage de la RN1,
trangon NGUGA-LUBUDI-LUENA {2231 km) Provinee du Lualaba |

Contrat n® ORDGASYDMADMIRIZ016 conclu 290012015 entre ' Office des Routes &l le Cabinet
PREMI-TM  relatif aux services de consuliants pour les travaux de réévaluation des actifs immobilisés
Contrat n® ORDGSIVDMADMIR2016 conclu lg 05/05/2015 entre 'Office des Roules et |3
SCCORCUTE relatif aux travaux de lutte anti érosive surla RN 1, frongon Kinshasa-Kenge-Kikwit-
Baishamba par la construction d'un collecteur au PK 473+400 dans la Province du Bandundu ;
Coniral n® QRDGETIOMADMEQ2016  conclu le 09062016 entre ' Office des Routes et la
Societe SIGNATURE INDUSTRIE relalif 4 IN'acquisition des supporis et des fixations pour usage de
montage et I'insialfation du matériel de signalisation routiére sur la RN1, trongon Kinshasa-Kikwit dans
les Provinces de Kinshasa et du Kwilu

Contrat n* OR/DGETZOMADMEQZ016  conclu le 0902016 entre I’ Office des Routes el la
Societa SIGNATURE INDUSTRIE  relatif & [l'agquisttion des portijues potences pour usage
dlinstatiabon gu matériel de signalisafion routiére sur la RN1, frongon Kinghasa-Kikwit dans les
Provinces de Kinshasa et du Kwilu |

Confrat n® GGO0VFICLLACR2016 conclu 10 septembre 2016 entre les Lignes Aénennes Congolaises
SARL et le Cabinet d'Etudes el d'Assistance Technique relatil aux travaux d'expertise des biens
immabilises de la Sociéte LAC-Sarl,
£n novembre et décembre 2016 FARMP n'a requ ni enregistré aucun contrat de marche
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b. En matiere des audits et enguétes

Au cours de Fanpés 2016, l'essentiel des activités portant sur les Audits et Enquétes s'es! focalise sur

« ig conclusion du contrat de fa mission d'audit des marchés publics pour l'exercice budgétaire 2013 Le
Cahinet BEC sarl 2 &é recruté 4 l'issue d'appe! d'offres intemational lancé par |a Cellule d'Exécution
du Projet (CEP) du projet PMR-RH;

= |2 mission de vérification de la mise en ceuvre des procédures de passation des marchés publics
edictéas par la lol relative aux marchés publics.

b.1. Mission ¢'enquéte 2 la Société Commerciale des Transports ef des Ports

Une mission d'enquite a été diigentés afin d'évaluer le degré de respect par a Société Commerciale
des Transpors et des Forts (SCTP) des dispositions prévues par I loi n® 10/010 du 27 avril 2010
relative aux marchies publics ainsi que ses textes d application par rapport au marché de rénovation
et décoration des barges BANGOLE, WAGENLA, BAMBUNDA, MUKONGO ainsi que le
réaménagement de la terasse Pont capitame.

Constals

Ceite mission a constaté que le marché de rénovation et décorafion des barges BANGOLE,
WAGENIA, BAMBEUNDA, MUKONGO n'a pas respectd les dispositions [ loi relative aux marches
oublics et ses fextes d'application natamment l'article 42 de LRMP et l'article 45 du décrel 10022
portant manuel des procédures de LRMP,

Recommandations

| a &t& recommandé 4 la Société Commerciale des Transporls ef des Forts de veiller a l'application
de la réglementation sur les marchés publics & chague fois gu'elle passe un marché, & commencer
par la mise en place d'une CGPMP.

b.2, Préparation de [atelier de restitution des rapports d'audits des marchés publics exercices budgétaires
2012 et 2013

Aprés iz realisation des missions d'audits des marchés publics des exercices budgétaires 2012 et
2013 respeciivement par le cabinet Business System Consulting (BSC) et le cabinet BEC Sarl et le
dépét des rapporis de ces missions a [ARMP, la Division des Audits et Enguéles s'est attelée a
aréparar Patalier de resfitution desdits rapponts au profit de l'ensemble des acteurs mtervenant dans
I systéme de passation des marchés publics, e gouvernement &l les bailleurs de fond en vue de
contribusr & lamélioration de Fapplication des régles ef procédures de passation des marches publics
édictéas par la Loi n® 100010 du 27 avril 2010 relative aux marchés publics.

c. Dans le domaine des racours et de réglement des différends

Au cours de l'exercice 2018, 'ARMP a enregistré et archivé  un iotal de treize (13) réclamations dont
a} Comentieux orecontractuels au nambre de qualre {£)
by Contentieux d'exéeution au nombra de quatre (4);
£} Dénenciations aw nombre de cing (S):
¢1, Décisions refatives aux contentisux précontractuels rendues par ie CRI .
cl.1 Décision n® 01ASARMBICRD du 03 févner 2016 du Comite de Réglement des Différends de
[utorite de Régulation des Marchés Publics statuant sur le recours de Conservation International
contre |a COOPEC-ADEC, relatif au refus de payer les garanties bancaires de bonne exécution suite
5 a résiliztion du contrat DAD n® OVRPNMICHBKIDAF2013/SC ot 1- construction du batiment
adrinistrati et consiruction du site fouristique et lot 2- construction de fa résidence jumelles pour les
officiars de garde du parc naticnal de fa MAIKOEF m

o =
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L& Comité de Réglement des Differends de I'Autonité de Regulation des Marchés Publics statuant en
commission des iifiges, aprés en avoir délibére confarmément & ia foi |
- Déclare recevable ot fondé Is dénanciation de Conservation Infernational,
- Invite la Coopec-ADEC d'honorer les garanlies en payant les montants y afférenis.
En cas dinexdcution dans les quinze jours de la notification de fa décision du CRD, une action

disciplinaire sers ouvers confre elle.

¢1.2. Décision avant dire droit n® 02MG/ARMPICRD du 03 février 2016 du Comité de Réglement des
Diffgrends de PAutorité de Régulation des Marchés Publics statuant en commission des litiges sur le
recours de la Socigtd Congolaise de Construction Modeme (SCCM) conlestant 'atiribution du marche
refatil & la construction d'un centre mederne de lnstifut National de Préparation Professionnelle
(INPP) & Matadi/Kongo-Central (AON N® : DAQ 02/NPP-AFDIZ)1E).
Le Cormie de Réglemeant des Différends de (Autorité de Régulation des Marches Pubiics sfatuant en
commission des litiges, aprés en avoir délibéré conformément a la 1of |
Diécision de promgsr le délai de prononcé de la décision du CRD de quinze jours ouvrables
suppigmentsaires, & partir du 06 février 2016 qui expire lg 26 fevner 2016,

1.3, Décision n® O31GARMP/CRD du 10 févrer 2016 du Comité de Réglement des Différends de
FAutorite de Régulation des Marchés Publics statuant sur le recours de la Scciete Congolaise de
Construction Modeme (SCCM) en conlestation de l'attribution provisoire a la Societe  Zhengwei
Technique Corporation sarl (SZTC) du marché relatif & 'appel d'offre ADN  N°DAQ D2NNPP-
AFDI2015 ; construction dun centre modeme de ['institut National de Préparation Professionnelie
{INPP)

Le Comité de Régleman! des Differends de I'Autorité de Regulation des Marches Publics stafuant en
commission des litiges, aprés en avoir délibéré conformément a la jor ;

- [Declare recevable le recours de la Requérante, mais le dit non fondé car la procedure de
cofrection des emeurs de calowl utilisée par la sous-commission d'analyse pour l'offre de fa
Requérante est conforme & ce qui est prévu dans le Dossier ' Appel d'Offres,

Inwite I'Autorite Contractante & poursuivre la procédure d attribution définitive du marche.

1.4 Décision avant dire droit n®04M6ARMPICRD du 1* mars 2016 du Comité de Réglement des Différends de
|'Butonte de Régulation des Marchés Publics statuant en commission des libges sur e recours de la Soctté
Kivu Lake Energy Corporation (KLEC) en contestation de sa disqualification & la demande de proposition DF
n® 002GAZ ELEC/IPPRICGPMPMIN-HYDRO2014 lancee par e Ministére des Hydmocarbures,
Le Comité de Réglement des Différends de (‘Autorté de Régulafion des Marcheés Publics statuanl en
commussion des higes. aprés en avoir délibéng conformement a la foi |
Décide de proroger e délai de prononcé de la décision de quinze jours ouvrables supplémentaires, a
partir du 07 mare 2016 qui expire e 25 mars 2076,

&1 5. Décision n*05MEARMPICRD du 23 mars 2016 du Comité de Réglement des Difiérends de FAutorite de
Réguiation des Marchés Publics stahsant en commission des lifiges sur le recours de la Sockéte Kivu Lake
Energy Corporation (KLEC) en contestation de sa disqualfication 2 |z demande de proposition OF n®
002/GAZ ELEC/PPPICGPMPMIN-HYDROI2014 lancée par lz Ministere des Hydrocarbures.

Le Comitg de Réglement des Différends de 'Autonté de Régulation des Marches Publics stafuarnt en

commisgion des iges, aprés en avoir dalibérg cﬂﬁfanﬂemnf & laloi :
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- Declare recevable el fordé le recours de la Requéranis |
- Invite MAutorité Contractanfe & rédvaluer les propositions financiéres
= de Iz Reguéranie en intégrant le prix offer par celle-ci et ce, conformément aux aricles
2306 de la loi n® 100010 du 27 avrl 2010 relative aux marchés Publics et 98 du décret 10022
du 2 juin 2010 portant Manue! de procédures de ladite foi ainsi gu'ay Guide o évaluation
des offres;
= du soumissionnaire EPPM en intégrant, dans lévaluation, les délais proposés par ce
dernier conformément awx prascnis de la Demande des Proposifions :
Invite Autonté confractante 4 classer les proposiions des soumissionnaires au regard de
fevalualion combingée des Notes fechniques ef financiéres obfenues & [issue de colfe
recvaluation des proposiions financiéres;
Dit qua la suspension de Iz procédure d'attrbution de ce marché est ains! levée,

c1.6. Decision r"08/1B/ARMPICRD du 17 juin 2016 du Comité de Réglement des Différends de FAutorité

de Regulation des Marchés Publics , statuant en commission des litiges sur le recours du groupement
ZETES INDUSTRIES 8A of ZETES sa en contestation de la décision de rejet de ses offres relatives
au DACH n® S24/CENIBCECC/DPMMNT/2016MF ; foumiture des kits d'enrdlement des &lecteurs,
des cartes d'électeurs et ses sources d'énergie pour la révision du fichier électoral par la Commission
Electorale Indépendante (CEN,
Le Comite de Reglement des Différends de I'Autonite de ['Autonié de Réquiation des Marchés Publics
siegeant & huis clos, en commission das fitiges, aprés en avair délibéré conformément & fa loi ;

- Declare recevabie ef non fondé le recours du Requérant |

- Dt que la suspension de ls procédure d'attnbution de ce marché est ainsi levée.

c1.7. Décision n°07/116/ARMPICRD du 28 juin 2016 du Comité de Réglement des Différends de I'Autorite
de Regulation des Marchés Publics | statuant en commission des lifiges sur ke recours de la socité
SUPER TECH, en contestation de la décision de rejet de ses offres relatives auw DAOI n®
SZACENIBCECODPMNNT/Z016MF  fourniture des kits d'enrdlement des &lecteurs, des cares
d'électeurs ef ses sources d'énergie pour la révision du fichier électoral par ka Commission Electorale
Indépendante (CENI],
Le Cornité de Réglement des Différends de I'Auforité de Réquiation des Marchés Publics sidgeant &
TS CI0S, &N conmission des ffiges, aprés en avoir délibéré conformément & ia foi :
Déclare recevable mais non fondé Iz recours de la société SUPER TECH pour fes raisons evoquees
Supra

[t que Ia suspension de la procédure d'attribution de ce marche est ainsi fevée,

¢1.8. Décision avant-dirs droit n®0816/ARMPICRD du 21 juillet 2016 du Comité de Réglement des

Différends de ['Autorité de Reéguiation des Marches Publics statuant en commission des Ifiges sur ke
recours de [a firme SMITH & CUZMAN Itd relatif au contrat n®002/MINEPSPI2013 non exécuté pour
limpression des diplémes d'Etat editions 2012 et addifionnels 2009, 2010 avec le Ministére de
[Enseignement Primaire, Secondaire et Inftiation 2 la Nouvelle Citoyennaté.
Par c2s motifs, i Comité de Régiement des Différends statuant avant-dire droif ;

Surscit & stafuer guant au fond

Lemande au Directeur Géndral de I'ARMP dinviter FAutonité O

sciante quanfdce, 4s5a
session ondingire du feudi £ aolf 2076 & 14 heures Jt?rmr'."rug;s. -
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c1.9. Décision n"09/16/ARMP/CRD du 15 septembre 2016 du Comité de Réglement des Différends de
I'Auforité de Régulation des Marchés Publics statuant disciplinairement contre FINSTITUT FORHOM
sur denanciation du Prajet dAppui au Développement des Infrastructures Rurales (PADIR),
Le Comité de Réglement des Différends de 'Aufonté de Régulation des Marchés Publics siégeant &
huis clos, an commission des lifiges, sprés en avoir délibéré conformément & la foi ;
Déclara [a plainte de RADIR recevabis ef fondée aux mofifs évogqués supra el décide de lexclusion
temparaire de fa commande publigue de 12 mois contre Instituf FORHOM étant donné que les faits

retenus a sa charge sont éablis.

£1.10. Décision n® 10M&ARMPICRD du 13 oclobre 2016 du Comité de Reglement des Différends de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics statuant disciplinairement contre |a sociéfe SOTRABO
sprl sur dénonciztion de lz REGIDESO, marche DARDIMPAO1/2014 relatif au dédouanement de
sulfate d'alumine.
Le Comifé de Réglement des Différends de I'Auforié de Réguiation des Marchés Publics siégeant &
heis cios, en commizsion des fitiges, aprés en avoir délibdré conformément & ia loi
Daclare la plainte de 13 REGIDESO recevable et fondée aux moiifs évogqués supra ef décide
de lexclusion lemporaire de ia commande publique de 12 mois contre la sociéié SOTRABO
SPRL &fant donné que les s relenus 8 sa charge sont etablis.

c1.11. Décision avant dire droit n® 100 8/ARMPICRD du 12 décembre 2016 du Comité de Réglement des
Differends de l'Autonte de Régulafion des Marchés Publics statuant sur ke recours de IBNS
CONSLULTING s.arl contestant le refus de la Société Commerciale des Transporis ef des Porls
{SCTP) de publier I'atinbution provisoire ef de signer le contrat relatif au marché de prestation des
services o DP M3 FO21 » » relatil au recrutement d'un cabinet pour l'assainissement des comptes
de la SCTP ».
Le Comité de Réglemant des Différends de I'Autorité da Régulation des Marchés Publics statuant en
commigsion des figas, aprés en avoir délibérd conformément & la lof |
Décige de prorager Iz d8lal de prononcé de la décision de quinze jours supplémentaires, & parfir du
14 decambre 2015 qui expire fe 05 janvier 2017,

¢1.12. Décisicn n®11/18/ASMPICRD du 29 décembre 2016 du Comité de Réglement des Différends de
lAutortd de Régulation das marchés publics statuant en commission des lifiges sur le recours de fa
socicle IENE consulting sarl contre le refus par la Société Commerciale des Transports et des Ports
(SCTF) de faire publier 'avis d'atfribufion provisoire el de signer le confrat du marché refatif au
recrutement d'un cabinet pour Fassainissement des comptes de la SCTP : DP N® 31F021,
g Canuté de Raglemant des Différands de M'Autonté de Réqulation des Marchés Publics stafuani en
commigsion Jes Tiges, aprés en avoir dalibérs conformément & la loi ;
Declare recevable = fonde le recours de la Requérante sur la contestalion du refus par ['Auforité
Conltractarile oe faire publier 'Avis dattribution provisoire &l siqner le contrat du marché querslis ;
Dematce a Muionté Confractanfe de poursuivre la procédure jusqu'd la notification du marché & la
Requésantes pour son axécufion ;
Se déclare ncompétant pour stafuer sur fa question relative aux dommages-inféréls solliciés par la
Requérants
Demande & la Direction Géndrale de PARMP de diliganfer une mission :f&nqu-e{e pour élahiir les fails

sur lstirbution dvanivelle dadil marcheé a une autre ;}ﬁ fﬁ , ,



c.2. Avis relatifs aux contentieux d'exéeution @mis parle CRD -

c2.1. Avis n*01AGMARMPICRD du 25 féwrer 2016 du Comité de Réglement des Differends de ['Autodité de
Régutation des Mamches Publics siafuant en commission des litiges sur le recours de 'Organisation Non
Gouvememeniale pour le Développement « DEBOUT LOKALD » relatif & I'exécution financiére du marche
n*20ECANTER-GOUVIMINAGRIDEV/BCECC/DG/IDRARRVI2012ZMT  concemant  l'entrebien des  pistes
ruraies du terrilore de BOKUNGL dans la province de [Equateur.
Le Comité de Réglement des Différends de MAuforité de Régulation des Marchés Publics statuant en
commission des litiges, aprés en avoir déiibéré conformément & la loi -
= Déclare recevable fe recours de FONGD DEBOUT LOKALG ;
* Hecommande en fermes d'aws ©
Pour des rafsons sus évoquées, lapurement du solde par MAutorité Confractanle de i3 laclure
restania qui 5'éléve a 2.781,00 § US {Dollars américaing, frois mille sepl cent quatre-vingt &f un).

2.2, Avis n*02MBARMPICRD du 10 juin 2016 du Comité de Réglement des Différends de |'Autonite de
Régulation des Marches des Marches Publics statuant en commission des litiges sur le recours de
Monsieur IDRISS OKENGE KONGA contre le Secrétanat National pour le Renforcement des
Capacités (SENAREC) concemant sa réclamation du paiement de ses honoraires relatifs au confrat
n*076/PRCGPSENARARECICEPM2014.

Lo Comite de Réglement des Différends de Mutorité de Régulation des Marchés Publics statuant en
commission des Miges, aprés en avoir délibéré conformément a la loi :
« [éciane racevable o recours de Monsiewr IDRISS OKENGE KONGA ;
i Hogcommeande an lammes o'avis ©
Oue lz raoudle soil déclarée recovabie ef non fondée étant donné que e Requerant a
renancé factiement au contrat n® 07T6/PRC-GAP/SENAREC/CEPMZ2014/5C en contmant
& bénéficier réguliérement de [s rémunération du frésor public pour ses prestalions au sein
au projat,

c2.3. Avis n® 03M1EARMPICRD du 20 octobre 2016 du Comité de Réglement des Différends de [Autonite
de Réqulation des Marches Publics statuant en commission des liiges sur le recours de la firme
SMITH & OUZMAM Ltd relafif au contrat n®*002MMINEPSP2013 non exécuté pour limpression des
dinlbmes d'état Edition 2012, 2013 et addiionnels 2009, 2010 avec le Ministere de MEnseignement
Primaire, Secondaine et Iniiabon 2 la Nouvelle Ciloyennets.
La Comité de Réglemont deg Différends de 'Autonté de Régulation das Marchés Publics stafuant en
commission des Miges, aprés an avolr délibgré conformément & la lor !
» Daglare recevahle k= recours de la Firmre SMITH & OUSMAN
= Hapammands on larmes d'aws
- Che 'Autanité Comfractante ef fa Requérante irouven! un amangement amiatie Soif pour pOLrSUVTE
ia procadune aux fing de lexécution duddt marche per fa Requéranfe, soif pour lannuler &f
indemnizerla Reguéranis

&.3. Dossiers en cours de fraltement au 31 décembre 2076,

¢3.1. Motes wechniques relatives aux Contentieux d'exécution.
- Recours da [ Lrﬂ::unse Genérale CJHEN PLUS, enregistré sous le RE 02REC/ARMPY2016E contre

le DGOA' E f [
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- Recours de la Fondation Getou KABILA (FOGEKA), enregistré sous le RE 03REC/ARMP/2018

contre le Ministére Provincial de la Santé du Maniema ;

- Recours de la Fondation Getou KABILA (FOGEKA), enregistré sous le RE 04/REC/ARMP2016

conlre ke Ministére Provinciad de Education du Maniema ;

£3.2. Motes techniques ralatives aux Dénonciations.

Dénonciation du Ministére des Finances, enregistrée sous ke DE 02REC/ARMPR201E contre 2
Societs KATANGA BORDER POST COMPAGNY LIMITED « KBP» SP.RLL

Diénonciation du Projet PRISE, enregistrée sous le DE 03/REC/ARMP/2016 contre e Groupement
SOGETAP;

Dénanciation de la Prmature, enregistrée sous le DE 04 /RECIARMP/2016 contre ke Group RAY
Dénanciation de a2 Primaturs, enregistrée sous le DE 05 /RECIARMPI2016 contre ABB SARL |
Dénanciation de HUAWE|l TECHNOLOGIES (RDC) SARL, enregistrce sous le DE
J3/ARMP/REC/2015 contre la SCPT ;

Déncnciation de Monsiaur SEBULA Georges, enregistrée sous le DE (4/ARMPIREC/2015, contre
a Coordination Générale du FSRDC ;

Dénonciation de Monsieur LANDU LUTETE, enregistrée sous le n® DE 01/RECIARMP/2016, contre
PADIR

3.3, Quant au sulvi adrministratif des dossiers, il sied de signaler que ;
= e mabére de la gestion des recours, 'ARMP a mis en place un disposilif d'enregistrement propre

doté d'une tragabiliié par les instruments ci-dessous :
Un fichier dédié et opérationne! d'enregistrement des recours |
Un systéme d'archivage physique et lecironique des dossiers de recours |
- Untableau de suivi de fraitement et des décisions des Recours.
- Production en cours, du Manuel de Procgdures du CRD.

= Ay tifre du mécanisme de mise en ceuvre des decisions en matiéne de contentieux, TARMP a:

- Mis en place des modalités de notification des decisions du CRD ;

- Elaberé le tableau de suivi des décisions atabli |

- Publié lesdites décisions sur le site Web de PARMP |

- Instauré le systéme des letires de rappel de mise en ceuvre des décisions du CRD envoyges
aux parties.

.4, Slalisligues ¢es recours

Les données siatistiques des dossiers de recours se présentent comme lindiquent les tableaux ci-
dessous

Tableau r® 17 - Siatisfiques 4es recours enrecesirés antérieursment el fradés en 2016

N° PARTIES EN CAUSE DATEETN® | DECISIONS ET AVIS | Observations
[FENREGISTREMENT |
i o R _—
NG CODFEC-ADC | iZmmmans Decision n°
Conservation | : 11GARMPICRD du 05
Intarnationaic | Bnerher 2016
| DE OVRECIARMPIZ0TS | |

—



2 | Smihe | MIN EPSP ’ ZNow2015 | ADD n* CEMGIARMPICRD
Cuzman du 21 juillet 2016
RE 0GRECIARMPINIS
et avis n* J1GARMEICRD
| du 20 aclobre 2016
3. | PADIR | INSTITUT FORHOM 26 DEC 2014 Decisicn n° '
DA BARMP/CRD du 15
RPR 17 [ RECI ARMP | | cantembre 2016.
2014
4 REGIDESD | SOTRASD SPRL | RO OZ/RECIARMPI2014 | Décision n” ki, i ne s'agit
; 101 EIARMPICRD du 13 pas d'un
aclobre A6, FBCOUTS Mais
plusst un
dossier
5 |OMGDDebout | Ministére de lagnculture et | RE ONRECIARMP/2015 | Avis n°01/1BIARMPICRD
Lokalo du développement rural. | du 25 fevrier 2016
Tahleay 18 - Slatistiques denreqisirement das recours &f dénonciafions
i " Dossiers de racours et dénonciations enreqistrés 3 la Division de Recours
Du point de vise magériel Type des marches i
Travaux | Fournitures | pogotinn | Délégation de L PN
| infeBoctuedie Service Public
" Recaurs precanraciuels 1 i 1 1 4 W% |
| | ==
Recours d exécution | 4 a i i 4 0T %
| Dénwncisions. 1 3 o T 1 5| B
' Total ! 3 1 2 — 2 13 100 %
e — — e I
Fourceniage 6155% T.69% s i 15,38 % 100 %
| 1 =
Tablea 15 ; isdion itement des recours par la Division de Becowrs

Dossiers de recours et dénonciations traités et transmis au CRD pour Décisions ou Avis

——

More de  recouTs

Nore de recours fraités | Mbre de décisions ef svis du CRO

dénonciations assotis de odes | e
erregistrés | techniques transmises au | Mombre de décisions rendues | Mombre  d'Avis  emis
| CBD | {Recours of dénoncistion 3 I& | (Recowrs of dénanciafion & /3
| | phase préconiracivele) | phase d'exécurtion)
= Cing (5) sur ies treize (13) | Onze (11) doed huit [ﬂ:ideﬁnihves g | Tros (3)
enegEnts en J016 | quaire 4] Avard Dire Dinot
Trawes 113

I_-fflumzﬂ I_'15:u

o

/s
A




Tableau 20: Statistiguas des décigons &1 avie du CRO

' Typs de recours Décisions & Avis du CRD Observations
|_ Sur la forme &_J_r_iel'nnd -
Décisions  relatives | 7 Recevables © 7T soft | Fondss &7, soil | De ces sepl décisions, quatre (4]
aux recaurs el 100 % STid% se rappanent 3w recours al s
dénonciations “Mgn fondas - 37, Soit | (1) sux dossiers  discipinaies
introduite  dans Lo | 4288 % suifie gu dénonciations,
phase = - —
| précontractuciic Imecevabies | ascune, Signe dung cengine  maiise
| sl 5 dans e chef des soumissionnangs
| Sy |z procedure da b saikne,
Awis et decwion | 4 Heceanks
reladits awx recours et &g, ek 100%
dénancislion
introduits  dans k=
phase d'emécution
Décisions avant dire | 4
diroil.
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222 DOMAINE DE LA FORMATION ET DU RENFORCEMENT DES CAPACITES

Llinformation et la formation font partie des missions stalutaires de I'ARMP. Le renforcement des capacilés
des cadres et agents des organes d'administration des marchés publics ont éie réalisés par TARMP
notamment grice aux financements assures par

- LaCoopération Technigue Belge "CTB" pour un montant de USD 56 068

- Le projet PROFIT-CONGO pour un montant de USD 51714,1
Ces activités de renforcement des capacités ont été animées par les formateurs en marchés publics, issus
du vivier de vingt formateurs nationaux (de [ARMP, la DGCMP) formés par la mission d'assistance
technique auprés de 'ARMP assurée par le cabinet ISADE.

A4 cours de catte année, TARMP a assuré |a formation de cent soixante-cing (185) cadres et agents issus
de |'Administration publique.

Les cadres et agents formés en 2016 sont ventilés dans le tableau 4 c-dessous |

Tzhleau 21 : Rendorcernend des capacités au Niveau ceniral
el Strickires. T [ Effectfstormas
1 | Cour des Comples &4
"z [cowGoARwWAYS 0 13
3 | Fonds National ge Promotion du Service Socal (FNPSS) | 19 -
1| Miistre ge la Défense Nationsis — 14 |
TOTAL - ] 115

Total




2.2.3 DOMAINE DE L'ADMINISTRATION DU PERSONNEL ET DE GESTION FINANCIERE

A. Administration du Personnel

Suile au détachement de WASSO BUSHINGU & la Présidence de la République par la letire
17181 1/ARMPBIDC-DAFBKK/2015 et NKLKA NZOLELE 2 la Cellule de Gestion de limmeuble du Batiment
du Gouvemement par le letire n® Raf : 3004 JARMP/DG-ASS/2015, les efiectifs du personnel a été réduit
au mois de janvier 2016, de 70 & B8 agents of cadres dont 19 femmes et 49 hommes.

A partir du 1% février 2018, les effectifs du personnel ont &2 augmentes de deux unités pour revenir a la
sifuation de départ, & savoir 70 agents et cadres.

Il 5'agit des cadres ci-aprés -
_ Maonsieur KAYOWA qui a remplacé Monsieur NKUKA en qualité de Chefde Division Informatique ;
_ Monsieur MUKAMBILWA en remplacement de Monsieur WASSO en qualité de Chargé de [a
Logistique des Séminaires.
- |l sied de relever que ce changement n'a pas impacté sur l'enveloppe salariale parce que les
cadres réengagés ont gardé les mémes grades que ceux en detachement et remplacés.
Les tableaux ci-dessous illustrent cette situation.

3. Effectifs par Direction ef par Grade au 31 décembre 2016

| DIRECTIONIGR | FCA | DG | DGA | DAF | DFAT | DSC | DR [ TOTAL | OBSERVATIONS

ADE i | o |
| Direcieur i 0 0 ] 1 1 1] 4 |
ChefgeDivision | 0 | 1 | 0 | 3 | 2 3 | 3 12 | Reengagementde KAYOWA
c3 i (2| @ | & | 2 4 | 4 13 o N
2 TR il 1 5 | 3 3 | 4 16
Gl Fo [o o3 3 7 | 3 11 | Reengagement de MUKAMBILWA
=3 G [0 |0 a0 [2][0 ] 2 =
M2 D | 2 | 0 [ 2 b 110 5
—TotAL. | 1 | 5 |1 [ W | N [®w[15| &

b. Effectifs par sexe et per élal-cl des sgents ef cadres de VARMP au 31 gbremie 2016

“Lbale | Manies | Célibatares | Total “Obsarvation
Homme | 44 | B &
Fenms: | 4 K 19 Réengagement d& KAYOIA et MUKANBILWA |
Totd | % | 15 —

Par sexe et par élat civil, ces effectifs se présentent de la maniene suvanie -

. Par saxe : les hommes représente 72.46% et les femmes 27,54% du personnel de TARMP soit 50
hommes et 18 femmes sur un effectf de 69 agents et cadres |

. Par état civil - le personnel marié représente 82 48%, soit 54 (44 hommes manés ef 10 femmes
maniées) sur 69 agents et le personned céfibataire représents 18,32% soit 15 celibataires (6 hommes et
§ femmas) sur 65 agents.

- Par population en charge: le parsonnel de | ARMP et ses dépendants sont constitués des agents et

cadres au%que les membras de leurs families définis conformément & larticle 7 point K du Code du

Travail.
3% rSML
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Ainsi, au regard des éléments repris dans le tableau ci-dessous, cette population comprend 282
persannes et elle est répartie de [a maniére suivante : B9 employés, 54 conjoints {44 épouses et 10

époux) et 159 enfants.

¢. Population ARMP par état civil au 31 décembre 2016

Population par eatégorie

Sexe i
m——mese cgap e - - Populati
Agents harigs | Epouxiépouses des agis T nhhm
Agenls Agents Célibataires | et catnes Enfant
|
Mas. | Fem | Tot | Epoux | Epouss Tol Hom. | Fem Tot | Epoux | Epouse | Tot Tot
50 B e8| a 10 54 3 g | 15 | 10 44 54 150 |
!

d. Du conflit de travail

Il est & noter que sur les 101 agents et cadres licenciés en juillet 2013 sans paiement de leur décomple
final, FARMP a enreqgistré 42 plaintes portant réclamation des amérés de salaires de juillet 2 decembre

2012, sinsi que de leur décompte final), Ces dossiers ont &té confiés a I'Avocat-conseil de 'ARMP.

Une action disciplinaire a &4 ouverle 4 ['égard du Chef de Division des Ressources Humaines pour lequel

le dossier a 6@ classé sans suite faule de preuve,

e. Des activités syndicales

Quatre réunions npartites ARMP- Comité Syndical/ARMP- Inspection Genérale du Travail ont ¢t tenues

au, motifs sunvants

« Réunion paritaire du 13 au 150572016,

Cirdre du Jour

- Situation de la defte sociale de FEntreprise ;
- Wise en place d'un comité de suivi des recommandations réunions paritaites ;

- Conditions de travail,

« Reunion paritaire du 15 au 2006/2016

Ordre du Jour:

- Situation éconcmique de [ARMP
- Convendion collective de IARMP.

s Reéunion paritaire du 28 au 21110/2016 -

Ordre du Jour!

Flat d'avancement de la marche de l'entreprise

« Féunion panitaire du Z7H 212016

el T B T
LTINS O el

Jre gvaluation des recommandations prises enire parenaires sociaux dans le cadre de (8
banne marche de lentreprise Au cours de cette année 2016, 05 agents et cadres se sont

décafilies aux Syndicats, dont -4 & 'UPS et 1 m'E;Zjl



f. De | affiiation & I'NSS
« Descontacts ont & pris avec [INSS pour reflechir sur les modalités o' affilistion de Femployeur et
du personnet.
o L'année 2016 n'a pas permis & [ARMP de s'affiber ni d'affilier son personnel & Minstitut National de
Securié Sociale par mangue des ressources propres.

q. Des arisrés des salaires el des decomples finals.
» Les prestations de juillet & décembre 2012 des agenis at cadres en senvice el ceux licenciés en
20173 zingi que los décomptes finals du personnel remercié n'ont jamais £¢ remunérées.
e Lemontant global '&léve 4 : CDF ; 2.192.044.864,00, reparti de la maniére suivanie :
Arrisrés des salaites du personnel en senice de juillet & décembre 2012 © CDF :
762 024 915,00 ;
Arriares des salaires du persannal licencié | COF : 832 239 009,00 ;
- Décompies finals du personnel licencies - CDF : 587.780.940.00 ;
« Du Remboursement des frais de soins médicaux : L'ARMP doit au personnel, ke montant de CDF :
15 984 764,00 pour les soins de santé en faveur des agents el cadres ainsi que les membres de
lewr famille o se sont fait soigner 4 leurs progres frais. Ce remboursement n'est pas fait, faule de

|a tresorene.

B. Gestion financiére.

La situation financiére de ARMP pour l'exercice 2016 est représentée au moyen des deux indicateurs, &
SEVOHT -

- Les ressources

- Les emplois
La présentation de ces deux indicateurs est complétée par un apergu sur ks activites financiéres de 'ARMP
durant 'exercice budgétaire 2018

a. Bessouncas
Les ressources lolales encaissées en 2016 selevant 4 E.C. 3.037.511.530,86 contre celles de F.C.
2 BBA 728076 51 en 2015, soit une progression de 12.97 % fortement liée a la netle amelioration du
cecquvrement des frais de regulation observée au cours de lannée 2016.

En e qui conceme les ressources regues du Tresor public au cours de l'exercice 2016, elles anl
enragistre uns baisse de 3,06 % en s éablissant 2 hauteur de F.C. 2.351.280 810 contre e montant de
FC. 7.425.430.824 finance par le Trésor public en 2015. Ce recul est tributaire de la confraction des
frais des primes non permanentes et de foumitures de bureau & la suite de la mesure pnse par le
Gouvernement poartant réduction du train de vie des institulions de l'ordre de 30 %

5'agissant des ressources liees au recouvrement des frais de réqulation, elles ont accuse une netle
crosssance de 186,42 % en 2016 pour le montant de F.C. 6671 927 921 52 recouvre en 2016 contre

celui g F.C. 251,085 660,07 encaissé en 2015. 1l sied de metire &n avidence limpartance des marches
de |3 CEMI et de SOPECO dans la réslisation de cefte performance d'autant que ces demiers ont

constitué B2 (8% du montant total recouvré en 2016,
Pour ca qui est du firancemant des formatons suries procédures nationales de passation des marches

publics, un montant de F.C. 75 055355 76 a &t versé par ks institutions en 2016 pour la formation de
\eurs cadres conire celui de F O, 32.147.533,54 en 2015, soit une baisse de 25,48 %, H

o T
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Enfin, une recetie accessore de F.C. 343.404.08 a &té enregisirés en 2018 portant sur la pubbication

sur le site de 'ARMP de l'avis de recrutement lancé par le Groupement SINFIC.

Tableau 23 - Ressources (Montant en COF)

UBELLE ANNEE 2016

+_ Trésor Publc

- Sefaires i emokirnents 1 %33 550 510,00

|- Primes non permanentes 235 158 500,00

- Fraig de fonchonnesment 52 590 500,00

- Ingernnités klomeliues 27 715 000,00

- Prime budget progranms _ _
- Commission budgétars 28 416 000,00

- Colis Fin d'annés 13818 000 00

St 2351 788 510,00
| 2 Frais de sagutation dag MEcnes

- CFAQMOTORS 24 14379281 |

- CENTRAL MOTORS 1013 433,00

- ADAPA SPAL 1800 488,15

- PRICEWATERHOUSECOOPERS 0,00
|-SITC. _ | § 136 064,37

~KEN INTERNATIONAL 0,00
-COMMUNAUTE EVANGELIQUEFRAN. | 0,00

_ 5RO PARTNERS CONGO | 0,00

- KRG | 0,00 |
|- ESPACE TROPICAL , 2 740 149,16 i
- CONGD MOTORS 1013 433,00 |
- ARINTE Y ]
- SAFRIMEX 0.00

- SOTEM 0,00
. ZAHIRA SPRL i 0,00
BAHATI | BTS 243,35 |

-ERNEST & YOUNG ROC , 0,00

- SETYM INTERMATIONAL _ 0,00

T CEAT SR ! 165 121,35

_DAPLUS ' 0,00
_CONGO FUTUR 2 337 122,85 |

- MALTAFORREST : 25 532 021,44

- BICD SFRL I 0,00

- ALE FCMOATION TUNDA ! 1430 344,22 |
O 0,00
. SOVEDH [ 0,00

_ETSLATOUR ! 0,00

- i COMSTRUGCT j 853 200,89

 ONG ABC = = 0,00

. SCCIMEX 3 825 223,78 B

e



i LIBELLE ANNEE 2016
- ENTREFRISE GROUMAS 0,00
- BiA RDC SPRL 0,00
|- CERTAC 0,00
- CRESTE & CCM 0,00
|~ HYDRO FORMULE 0.00
. SAJEVODI 0.00
|- ACA CONGO 0,00
_RASOD _ 0,00
|- SODIMEL ' 0,00 i
|- COGEBAT 0,00
|- PROSER 0,00
- TECECAM 0,00
_PRODIMPEX ! 1818816,19
|- SOPECO ' &0 652 919,51
_POUSSA, 1707 330,17
_ SHEKE WA DOMENE LAKU JESU 1856 802,30
-8B F"T'DD DHG 1853 08919
- PAN CHINA SARL 862753861
_ SOmENTION BIEN ETRE 31128 712,72
_RACTAFRIC CONGO SPRL . 7853 24744
- AL EFOLECO i 33085 247 44 |
- BATRI ' 9234&1.-1&
_ENTREPRISE INC 928 401 40
_PAELMIER ASBL 2549 390,24
-TEXICO . 1 B5G 802,80
- KLAROFF ’ BEY 170,78
- GROUPE LA COLOMEE 511 514,68 )
- TRABAGEC ' - 4650 133,50
|- CABINET CMMAPOWER i 5 450 860,00 |
j}; 436 088,15
- GALFF INGENIEURE ; 3654 492,03
ALEOCECO 461 61,85
e i 72152512 o
_HEW FORT SERVICE , 5690 562,39
- FOI 482251050 |
~ CHANIMETAL . 443157000 I}
- GIZSARL , 33813534 ]
_ AL INTERNATIONAL ' 14 B8E 068,24 |
'+ ISCC ROC 1106281118
STANDARD COMPANY 50 158 829,60 |
_RENFCEM 37 852 996,22 -
_GEMALTD ' 202 763 144,40
YN HYDRO 4 865 840,00 o
. -'-,JH'r'.!r. REILWAY _ 6 a05 AT 00 |
SGETH 5029111,00 |

f e
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LIBELLE ANNEE 2016
- AFE POWER SARL 35 BO0 12548
- GETRACO SARL 1852 920,01
- DEM DER CONGO 2138 003,44
~ BURCTOP . 1571 185,08
- SOGED 758 008,59
- AFD 4B5 419,55
| = WAGEMIL PHARMA 5571 656,38
- IJECY 397 204,05
-LOCOSEM 34 317 513,90
_GCA 7 450 502,03
" _ERRLI GROUP 1200 325,43
- BY ' 732 188,51
LG8 3426 923,10
== 1034 084,95
|- D0 Sa 1 356 40342
' Shotel G61 522 921,52
| 3. Fingncement des formations
| - Wistane des Mines 000
- DIGRK 0,00
| TRANSCO oo
- Agonce Congolaise des Grands Trav, 0,00
. Winistare de la Jusfice : 0,00
- OPEC 0,00
_PRRAP , 0,00
| _eypER 3479 884 28
- CONGO ARWAYS b 227 800,73
|- WMISTERE DE LA DEFENSE ; 8 mmﬂ.}_ﬂ_‘j |
G - 4907 710,00 |
Sitatal : 3 955 355,25
4, fulres receles ACCESS0ies | .
- SROUREMENT SINFIC 343 404,08
S . 343 404 (8

_T-::-"Fi Ressaurces 3037 511 530,85

-



b. Emalois

Variant dans le méme sens que les ressources, les emplais ont enregistré une hausse de 13,51 % en
2016 pour des dépenses réalisées en 2016 de F.C. 2.582.493.052 consécutives & J'accroissement

observé dans tous kes postes de charges, excepté le poste des transports consommes.

|'exercice 216 présents une struciure de dépenses dont 54,61 % onl servi & la couverture des charges
du personnel 2 des charges el pertes diverses. L'ensemble de la configuration des charges se présente
de la manigre suvante :
- charges du personnel | F.C. 1.487.803.088, soit 49,88 % ;
- charges et pertes diverses : F.C. 1.334.117.408, soit 4473 % | les émoluments des
mandataires qui s'élévent & F.C, 768.752 072 constituent 57 63 % de ce poste |

- autres services consommeés : F.C, 125.986.639, soit 4,24 % ;
- matiéres et foumitures consommees : F.C. 18.500.937, soit 0,62 % ;
- franspors cansommes ; F.C. 7.173.000, soit 0,24 % ;
- nvestissements : F.C, 6.383.359, s0il 0,21 %,

- intéréis débiteurs ; F.C. 2.528.621, soit 0,08 %.

Tableau 24 Emplais par nature des charges (En Francs Congolais)

Sifuaton de la trésonono

o ~ LIBELLE ANNEE 2016
“1. Mabires &t foumillaes Consomimies, 18 500 937,00
[ -EZ Transacrs cOnSommEs ) 7 173 000,00
| B3 ALIteS SereCes coNnsommEs 125 956 39,00
| - B4 Charpes et partes dverses 1334 117 408.00
- 55 Charges du personnel 1 457 803 088,00 |
B6 Connbitions et Taxes ]
67 Inleréts Debiteurs 2528 621,00
. 'i'n'.'ef.tiss.ernent.'iaMEludn';E.‘gll.:.l.El B3 350,00 |
Total Emplois . 2 562 493 052,00 |
Tableau 75 - Siuanon douverture au 1# janvier 2016
| N°[  Désignation Solde physigus Solde comptable Ecarts
K | CAISSECDF | 135.400,00 139 333,56 5,44
2 | CAISSEUSD 171400 714,01 -0,
| 3| FBANKUSD : :
& | FIEANKCOF - 79.715.202.13 - 28.715.202,13
% | BIAC USD ~2170.76 ~2170,76
8 | BIAG COF 1145 054,80 | 1.145 094,39
7 UEAUSD ~63.08 | “63,08 | =
TUaACOF 5 BT BB A 5 BT BRO,A6 +]
Tableau 26 : Stuation de cloture au 31 décembre 2016 o
n° | Désignation | Solde physique | Solde comptable Ecarts |
I | CAISSE CDF 50.150,00 50.195,56 - 45,56 |
2. | CAISSE USD 0.00 DAl _D,51 |
| 3. | FIBANK USD -1.286,04 - 1.286,04 - |
4, | FansncoF 13.716801,56 | - 13.716.801,56 -
5. | BATUSD 1518,48 | 15828 | |
5, | BIAC COF 65.078,13 | _ 65.078,13 |
T UBAUSD 2.122,84 2.122,84 |
Eo | UAA CDF 230.164,97 239,164,097 il




¢, Activités financigres

En plus des activités couranes finzncées par le Trésor public, FTARMP a mené au cours de l'exercice 2014
d'autres actvités dans le cadre des projets financés par les bailleurs des fonds extérieurs dont notamment -

¢1, Prajet de Céveloppement et de Compétitivité du Secteur Privé (PDCSP)

Le décaissement d'un montant total de 18.554,08 USD au profit des activités réalisées dans le cadre du
projet contre « montant cumule de 346.955,93 USD décaisse au 31 décembre de I'année 2015,

En 2016, les decaissements effeciués ont parté sur I'audit interne du projet pour 8,400 USD, l'audit externe
du propet pour 7.692 3 USD zinsi gue les frais bancaires pour 2.481,78 USD.

A la clgiure définitive du projet intervenue le 22 novembre 2016, des enseignements ci-aprés sont 2 tirer ;

Sur le montant globai de 420.000 USD conciu dans 'accond de don, la Bangue Mondiale a mobilisé et mis
& la disposition du projet ie montant de 359.787.79 USD, soit 23,04 % ¢

Sur ce moatant de 353,787, 79 USD, ARMP a décaissé 363.510.01 USD, soit 98,30 %. Cette somme a
sernvi a lg realisation de dverses aclvites retenues dans le cadre du projet, en ce compris les frais
bancaires ;

A la cléture du projer, en aceord et sur instruction de la Banque Mondiale, [a Standard Bank a procéde au
fransfert au compie de iz Bangque mondisle du solde de B.167 84 USD, aprés avoir déduit tous les frais liés
2 cetle aparabion.

c2. Audil extemne du PDCSP

Conformément au decument du projet de Développement et de Compétitivité du Secteur Privé, un cabinet
d'audit a &1é recrulé en vue de proceder a l'audit externe dudit projet, en complément de audit interne du
projet réalisé par ke consultant individue! NTIAKULU GLCDIE. Il 5°agit du cabinet SECOFIC.

3. Projet de Renfarcement des Capacités de Gestion des Fonctions de Base de I'Administration Publique
(PRC-GAR)

Le decaissement d un montant global de 11.360 USD pour ke financement des frais de fonctionnement liés

du carourant &1 canes prepayees ainsi qu'au remboursement di au Directeur Géngral de FTARMP.

—

cd. Amoriissement du prét FIBANK

Conformeémen. & Tarangemeni pris avec la FIBANK, matérialisé par sa letre n
Fibank/CRNGC/FSENMM-n® 0610/2014 du 27 aolt 2014, TARMP 2 poursuivi avec les paisments de la
tranche mensuelle de 5.000.000 FC jusqu'au mois de mai 20156. Les engagements relatifs aux mois de juin
jusqu'en decembre 2016 n'ont pas été fenus, faute de Iz résorerie.

3. Mission des Commissaines aux compies sur ia cerification des états financiers amétés au 3111202012

La mission des commissaires aux comptes sur ia certification des états financiers arétés au 311272012 a
&té cibturee au mois de mal 2016 avec le dépdt du rapport final. Il est & noter que ce rapport final a été
precede d'un rapeort pm-.-is::ire gu! a fai l'objel des discussions avec les commissaires aux mmptes au
niveau o8 'z Doeclion Adminisragve ef Financiére et ge la Direction Générale, au terme desquelles 'ARMP
a au repondre 2Ux diverses recommandations formulées par les commissares aux comes.

- #



cfi. Formation sur la pratigue du systéme comptable OHADA

La pariicipation de huit agents de la Direction Administrative ef Financiére & la formation dispensée par e
Conseil Permanent pour la Comptabilité au Congo «CPCCy sur la pratique du systéme complable OHADA
au maes de mars 2018,

c7. Basculement au systéme comptable OHADA

En collaboration avec e consultant individugl SAMY LIGBAKELD qui a &k recruté 2 cet effet, FARMP a
procédé au bascuiement du plan comptable général congolais vers le référentiel comptable OAHDA. Dans
e cadre, il 3 &t mis en place Iz plan complable ARMP en OHADA suivi de sa saisie dans le logiciel CID-
COMPUTER, £n outre. il a &i& élabord |a table de comespondance devant senvir au basculement du
systéme comptable congolals au systéme comptable OHADA.

274 DOMAINE DES STATISTIQUES ET DE LA DOCUMENTATION

a. Réception &1 puoiicaton des documenis sur les marchés publics

Au cours de Vexercice 2018, TARMP a regu des Autorités Contractantes, publié et archive différents
documents des marchés reqroupés comme suit ;

Tableau 27 : Documents enregisirds, publiés et archives en 2016

"W | Libeiles [ Tymes | Nombre | Tatal |
| | Travaux 35 |
| Fournifuras |13
1_ I EEFiI:ES 14 593
| | Prastations Intellechueles | 160 .
'rﬂufimt ; 154
| Fo -*ulures | 133
| 2 y = | "ET
| 2 | Decisions d abiributman Sardices B |
| “Crestations Inteleciueles | 5 |
‘ Travaux T ’
Foumitures ]
3 | Aubcrisalions sphciges e . 4
{ | =5 W Services [ 0
| Srestabons intellechebes | 3
| 4 | Decisions o'approbaon - 11 NN
5 | Décisions du CRD - |12 12
| B [ AwsduCRD s 3 | ¥ |
iivealw central T [
7 | PPM R & % |
Miveau provincial " [ |
E | Contais . - | 29
& | Aappans & 9V g abution. - B2 BS |
[ 10 Annonces spécizies : B 6|
' S "1 ral o | Im
11 CGBMP PCRIEE - |
vy pmmnt:al B 32 2

b. Statistiguas des marchés publics
Au cours de Fannée 2016, FTARMP a procédé 4
= |z realisation de deux (2) missions de recensement des marches publics conclus au niveau central:
‘une pous s marehés publics conclus de janvier a décembre 2015, et Fautre concernait les marches

erL.‘:-L .._-lL.I._ -\.l"' A E_.I' El 'L[II"l 21:'1E % f
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» |z Réalisation de deux (2) missions 4 la Chaine de la Dépense, missions visani a reperioner les
opérateurs Sconomigues ayant bénéficié du paiement du Tresor Public pour les fravaux exdcutés,
la fourniture des biens et services el les prestations intellectuelies, de janvier 2 décembre 2015 el
de janvier a septembre 2015;

= iz miss 3 jour de iz hase de données des Cellules de Gestion des Projets et des Marchés Publics,
Centune [101) CGPIMP sont mises en place sur un tofal de cent trente-deux Autorités Contractantes
au nweau central (soit TE% du total des AC recensées);

= !z producton des stabistigues des marchés publics recensés au niveau central en 20135: ces
demidres fonf Stat d'une liste de 1945 marchés publics pour ume valeur giobale d'USD
2 272 K40 780,51

» 1z mise 4 jour de fa base de données des Autorités Contractantes du niveau central: cent trente-
deuy {1722} Autorités Contractantes répertoriées au niveau central en 2018,

» 3 mise & disposition des dossiers relatifs aux données solficitées par l'lnspection Generale des
Finarces of relatives aux marchés publics conclus par les enfreprises TOTAL, ENGEN, NJR
DISTREUTION. SODIMEL, NEW RIZCO ef DONAPLAST dans le cadre de confre-verification
fiagale  fouaniére et parafiscale de tous les impdts, droits ot taxes dus au Trésor Public.

= 'n mize 4 disposition des informations & ks Direction Générzle des Impdis (DGI), relatives aux
‘formzbons das marchés publics conclug par les autorités contractantes en 2013

= nmss & disposition des informations & la Cour des Comptes relatives aux marches publics conclus
aar 55 autorités contractantes en 2015 dans le cadre de fa mission d'Audit dans les Ministéres et
Services du Gouvernement Central;

» 2 poliecte des nformations st la documentation relatives aux marchés publics conclus de janvier
2015 & juin 2076 auprds de la Direcion Générale des impits (DGI), a la Direction Générale des
Qecater Adriristrativas, judiciaires, Domaniales ef de participation (DGRAD) et a la Direclion
Séngrale das Davanes et Accises {DGDA)

= Lz rhreption, encenisrement of tlassement de la documentation relative aux marches publics
corclus en 2013

» Poxploftation das olans de passetion des marchés publics de l'exercice 2016 transmis & TARMP pour
aubfication: un to4=' de 83 PPM a &t& enregistré dont 11 du niveau provincial.

SliL

¢. Vobet Informatigue

Al eours de fannée 208, ARMF &, dans le domaine informatigue :
= Comimiencs | dladoranon d'un iogiciel de comptabilité intégrée conforme au référentiel OHADA,
s Assurd e fonctionnement de out son systéme informatigue et l'appui aux utilisateurs.

d. Volet communicaticn
Al cous 02 | année 2015, IARMF a, dans le domaing de ia communication |
s Assuré sysiEmatiquement la publication et la mise en ligne des documents des marches publics
recus des Aulorités contractanies |
» Dyklia 20 arieles d'information ;
= Assure l'enregstrement de tous les documents publiés sur le site web de FARME S
» Concy le formulaine et e quide d'accés dénommé, « le Chargé des Applicalions » pour aider les
visiteurs mernautes et demandeurs de formation d'acceder 2 la formation en ligne de ['UNFPA

disnonihia sur le Sie de [ARMP :% %/( f
b All
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COLLEGE DES COMMISSSAIRES AUX COMPTES

Le Coliege des Commissaires aux Cnmptﬁ de FARMP est composé de Messieurs Yves PARANT et El
HARQUCHY, nﬁmmés, par fe décret n® 13035 du 02/08/2013.

En 2016, les Commissares sux comptas ont effectud une mission de certification des états financiers de
I'ARMP, ardtés au 3142/2012.

Cetie mission, qui a commencé en fin d'année 2015 par les inventaires comptables, a été cidturée au mois
de ma: 2016 avec le dépit du rapport final auprés du Premier Ministre, autorité de Tutelle de TARMP.

3. DIFFICULTES RENCONTREES

L'exercice 2336 a éfe marqué pa!
Sur ke plan acministratif ot inancier,

Linsuffisance das (essources destinges au foncfionnement de l'Autorité de Régulation des Marchés
Publics. En effat, sur les 29.560.054.096 COF solicités par 'ARMP augrés de I'Etat congolais, il lui a été
alloue le montant ce 2.351.259.810 CDF dans la loi des finances de 2018 soit 8 %,

de lz rE-:h: vance de Rég l'al on {.'dﬁ -rJrchea publics devant gamnhr Fautonomie financiére de 'ARMP.

Cetie situafion n'a pas permis a ['ARMP de remplir comaciement ef pleinement ses missions statutaires
durant I'exercice 2015,

En outre, i y & ligu ¢ reiever ie malaise lig au non-paiement de ia detle sociale constituée des amiérés de
sataires o julliel a decembre 2012, des décomptes finals des cadres et agenis de I'ARMP massivement
licencias cepuis juilet 2013 &1 des j2tons de présence des membres du Consedl d'Administration et ceux
du CRC de 'ARMP

Aussi, fau-| soulgrer = fait que ARMP est menacée de déguerpissement par son bailleur SIMMOKIN,
faute du paizment des loyers

Iy & bau J .aquer sgaiement Ja vetusté des maidriels informatiques ainsi gue les mobiliers de bureau
tous accus depuis 2017 surfingncement de la Bangue Mondiale.

L'on se saural passer sous slence le mangue des vehicules tant pour les mandataires el les cadres de
direction que pour e Souses de senvice.

Sur e plan ce la reguiation

Il imparte de deploner -

« Lz non dépiciement des antennes provinciales de 'ARMP, En effet, plus de six ans aprés la
prom J-ﬂatlﬂr de a3 loi relative aux marcheés publics, les antennes provinciales de 'ARMP ne sont
s pas nslaliées. Cette sifuafion entrave le fonclionnement harmonieux du systéme des
marchas publics sur Fensemble du termtoire de la RD-Congo.
«  Des cas de violations massives des compétences réglementaires notamment -
- L& poursidte de 13 conclusion des marchds publics par les UCP, UEP et les cabinets
m’uar“-r- en ligu et place des CGPMP opérationnelles,
Les pemmutztions du personnel das CGPMP en dépit de la formation dont ils ont &t8
j,&ﬁﬁf.«-'- ]

s lerslang accompagne pariis du mutisme de certaines Autontés Contractantes dans |a transmission
¥33 BN FApONSe sux recours froduits ; impactant @insi sur le délai de

v £ H’:a d{ﬂ,

# E = e — E
a 'ASMP d= leus mémg

iraferran fas fessurs -




= Le mangue de financement des messions d'audits et d'enguétes, impactant negativement sur ke suivi

des recommandations des audits, menés au-deld du déta réglementaire, soit I'année n+1, de
l'exsrcice comptable échu

» Le défaul de quaiité d'OP.J assermentés aux agents de FARMP, pour Iz réalisation des missions

denguétes.
Sur le plan de Ia formation.

= |lyalieu ge deplorer la mobilisation tandive des fonds nécessaires pour le financement de la ogistique
Jar =35 SICINTes  programmees pour fa formation sur les nouvelles procédures de passation des
maies publcs;

Sur le plar, des Siatistques ef de la Communication
Les difficultés majeures ont poné sur -

= Le lratement manue! de finformafion des marchés publics lors de I3 collecte des données sur
terrain ;

* omangus < Sulls appropeigs el de local pour e classement et Farchivage des documents:

= o dysionctorrement des activites de documentation et des archives du fait de Iabsence
oralongee de lanimateur dudil service, savoir Monsieur 1584 KILOZO

» Le osicl dans I3 mediatisation des différentes activités de I'ARMP par mangue des fonds
Aacessares |

= Lalenteur de la connexion miemet pour la mise en ligne aisée des documents des marchés publics
emanant des auiontes conractantes |

4. CONCLUSIONS, RECOMMANDATIONS ET PERSPECTIVES

- Les malizations enregeswees au cours de l'exarcice budgétaire 2015 dénotent Firévarsibilité de la
Mmise en ceuvie de la reforme des marchés publics en RD Congo en dépit des difficultés relovées,

- Le dépiziement des amtennes provinciales de TARMP. encore condifionné par l'autcrisation
arazlahis de va Tu'slie. Jovealt Shre autorisé ef sccompagné des moyens conséquents et pérennes
gui proviendraient des recettes générées par la Redevance de Régulation des marchés publics, dont
& prisE du Cecie gu en fie Ia hauteur, est encore attendue de la Tutelle,

- Avec ia nouvells configuration du leritoine national en 26 provinces et faute de financement des
acliviies de IARMP, des efforls dewraent étre consentis par la Tutelle de I'ARMP pour la
senslosaon oes auionigs provinciaies, 2 la mise en piace des omanes d'administration des
mare fes pubics, el linfensiication des activites de renforcement des Gapacités en marchés publics

115 ENEnatsurs

Envue 4 améfarer Mefficacita du systéme nafionsl de passation, Texécufion el de conirdle des marchés
pubhcs £ AD-Longe Iimports da

w2l ie Fremaer Ministre, un decret poriant fixation du taux de la Redevance de
cegulalion oes marchés publics en wue de doter [ARMP des moyens pérennes de son

‘-r"'“r"f'“m* il
= Aulorzer e déaloisment de 'ARMP en provinces pour assurer un fonclionnement harmonisux
ol systems national des marchés |
= Liguoer b dele sociale de ARMP en vue de garantir la paix sociale au sein de TARMP et
3 eviler 20 tresor public, le paiemenl des lourdes amendes au fire des dommages ef intéréls
felaies Jar s personnel en procés contre ARMP

¥ rEngre

. | :E'f.' drie l2tire rappent les instructions du Premier Ministre relative 3 la passation et é
BREUNOT Jr» marches puddics, sous peine de nullité (Page 2 de la leftre. circulaire n®
-\-r.:_ IF_ '1.-._.."'._l|..II “- Luh’iﬂﬂﬂﬁ'ﬁﬂ d-\J HM?'EE'.]E r"ﬂlﬂlﬁ. ni'-Et LI}{IETT'I




= Deénoncer les ministéres et les UCP el UEP dont les activites violent la LRMP et ses textes
d'agplication en empigtant sur les activites des CGPMP:

* rrendre ces mesures concretes en vue de la réduction sensible des marchés de gré & gré, et
e la responsabilisation des Autorités Contractantes & faire recours & leurs CGPMP dans Ia
snssation of lexéoution de leurs marchés publics au ey de signer des conventions de Mailrise
€' Cuvrages Delégués

= “atire 2n olace des mécanismes qui rendent les décisions de [ ARMP coercitives en directions
c'eg acteurs des marchés publics qui violent les dispositions légales et réglementaires,

En perspectue ce fannde 2017, en sa qualitd de pivol de la réforme du systéme des marchés publics,
IARMP enterd sensiilzer |23 Autorités confractantes restantes aux niveaux central et provincial en vue
de ratiraper = matard dang |a mise en place des organes de passation et de contrble des marchés publics.

Au litre des perspectives. [ARMP envisage d'effeciuer des missions portant sur -
L'étal ges fesx du sy3téme naticnzl de passafion des marchés publics et Ja sensibilisation dés auforités
contractantes 54
= les enjeux de la réforme des marchés publics,
o lapplicstion correcte ces insfruments issus de cette réforme notamment les Edits crganisant la
passaion des marches oublics dintérét provincial et local
= ia mise en place das structures du systéme des marchés publics au niveau des ETD.
L'appui technigue aux provinces comportant notamment un accompagnement pour -
« |elaboranon des instruments jundiques en vue d'organiser ia passation des marchés publics d'intérét
L I
 id mise an place 2! l'operatonnalisation des structures provinciales de gestion et de contrdle des
marcnes nublics;
= la concretisabon de Vinstaliation de l'antenine provinciale de TARMP.
La formiaton ces acteurs des marchas publics du sectaur prive et ceux de Iz société civile en vue du
renforcemant de leurs capacités sur
= 28 MISSINs des nouveaux organes d'adminisiration des marchés publics:
w le5 proceddres de passation, d'exéeution et de contrile des marchés publics ;
* i3 aregaration des soumissions el l'execubon des marchés publics au regard de la LRMP ;
= ‘mrnivane des documents des marchés publics ef des délégations de service public,
Le suivi ces performances des actewrs formeés en vue de ;
» Svalugr |3 peromance des acteurs formés dans leurs taches professionnelles, identifier leurs
dificultes operationnellas et leur assurer un coaching conséquent;

® Cyslusries *JES“if's £ ‘ormation sur des modiles specifiques
s Dunluel pEriodiouement les performances du systéme 3 tous les nive )ﬁ
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1. Statistiques générales des marchés publics de 2016
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2. Statistiques des structures bénéficiaires et des personnes formées
en 2016
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