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Article 4

Le Ministre ayant les foréts dans ses attributions est
chargé de l'exécution du présent Décret qui entre en
vigueur a la date de sa signature,

Fait & Kinshasa, le 03 mars 2023.
Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Eve Bazaiba Masudi
Vice-premier Ministre, Ministre de
I'Environnement
et Développement Durable

Décret n® 23/12 du 03 mars 2023 portant
manuel de procédures des marchés publics

Le Premier ministre,

Vu la Constitution de la République Démocratique du
Congo, telle que modifiée par la Loi n®11/002 du 20
janvier 2011 portant révision de certains articles de la
Constitution de la République Démocratique du
Congo du 18 février 2006, spécialement en son
article 92 alinéas 1%, 2 et 4 ;

Vu la Loi n° 10/010 du 27 avril 2010 relative aux
marchés publics :

Vu I'Ordonnance n® 21/006 du 14 février 2021
portant nomination d'un Premier ministre :

Vu I'Ordonnance n® 21/012 du 12 avril 2021 portant
nomination des Vice-premiers Ministres, des Ministre
d'Etat, des Ministres, des Ministres délégués et des
Vice-ministres ;

Vu I'Ordonnance n° 22/002 du 07 janvier 2022
portant organisation et fonctionnement du
Gouvernement, modalités de collaboration entre le
Président de la République et le Gouvernement ainsi
qu'entre les membres du Gouvermnement ;

Vu I'Ordonnance n° 22/003 du 07 janvier 2022 fixant
les attributions des Ministéres ;

Vu le Décret n® 10/21 du 02 juin 2010 portant
création, organisation et fonctionnement de I'Autorité
de Régulation des Marchés Publics :
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Considérant la nécessité de mettre en place les
procédures d'application de la Loi n® 10/010 du 27
avril 2010 relative aux marchés publics ;

Sur proposition du Ministre d'Etat, Ministre du
Budget;

Vu la nécessité ;

Le Conseil des Ministres entendu
DECRETE

Titre | : Des dispositions générales

Chapitre 1: De 'objet, du champ d'application et
des principes fondamentaux

Section 1 : De I'objet
Article 1

Le présent Décret fixe les procédures des marchés
publics conformément 4 la Loi n® 10/010 du 27 avril
2010 relative aux marchés publics.

Section 2 : Du champ d'application
Article 2

Les dispositions de la Loi relative aux marchés
publics s'appliquent aux marchés conclus par :

— le pouvoir central, ses services déconcentrés et
ses services auxiliaires ;

~ les Provinces et les Entités Territoriales
Décentralisées et leurs services auxiliaires ;

— les Etablissements publics et les sociétés
commerciales 4  participation  publique
majoritaire ;

— tous les autres organismes créés par ['Etat et
dont I'activité est financée ou garantie par I'Etat ;

— les institutions de droit public ;

— les personnes morales de droit privé mandatées
et bénéficiant du financement ou de la garantie
des personnes de droit public.

Section 3 : Des principes fondamentaux

Article 3

Les principes fondamentaux applicables aux achats
publics se rattachent, d'une.part, aux notions
defficacitt des procédures et d'économie
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budgeétaires et, d'autre part, aux notions d'égalité des
citoyens et de liberté du commerce.

En matiére de marchés publics, tout échange,
instruction ou rapport se fait obligatoirement par écrit.

Article 4

Une évaluation préalable et précise des besoins, par
Facheteur public, & tout lancement de la procédure
de passation d'un marché, constitue une condition
pour que le marché soit passé et réalisé dans les
meilleures conditions économiques.

La réalisation des études d'avant-projets sommaires
ou davant-projet détaillé est nécessaire dans
certains cas pour les marchés des travaux.

Article 5

Le principe de liberté d'accés & la commande
publique et le principe d'égalité de traitement des
candidats sont complémentaires.

lls résultent du principe constitutionnel d'égalité des
citoyens devant la loi et du principe de libre
concurrence.

Ces principes reposent sur

- la possibilité, pour toute personne remplissant
les conditions administratives et techniques
requises et non exclue aux termes de I'article 81
de la Loi relative aux marchés publics, de se
porter candidate a un marché public :

- la possibilitt donnée & tout soumissionnaire de
pouvoir se plaindre et que ladite plainte soit
examinée en toute impartialité selon les
dispositions de la Loi relative aux marchés
publics et de ses textes d'application ;

— linterdiction des dispositions ou critéres qui, par
leurs exigences particuliéres, écartent certaines
catégories de candidats en se fondant sur
dautres considérations que celles des
dispositions de la loi relative aux marchés
publics.

Article 6

La transparence des procédures est nécessaire pour
assurer leur intégrité. Elle se traduit notamment par :

- la publication suffisante et largement & I'avance
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des besoins de fagon & garantir I'accés aux
marchés du plus grand nombre de candidats :

— la possibilité de prendre connaissance des
régles effectivement appliquées & travers des
textes clairs, y compris I'usage des documents
types, qui facilitent le contrble a priori et a
posteriori du respect de ces régles

~  l'ouverture publique des plis et la publication des
resultats permettant le contrdle de Iimpartialité
des procédures d'attribution du marché par les
candidats eux-mémes ;

—  Un droit de recours effectif des candidats en cas
de non-respect des régles de passation des
marchés ;

— le bannissement de toute forme de fraude et de
corruption dans la passation et I'exécution des
marchés publics.

Article 7

La méconnaissance des principes d'égalité de
traitement des candidats et de transparence par les
Autorités cunbiaclanles est sanctionnée par la nullits
de la procedure de passation du marché. Cette
nullité peut étre demandée par toute personne
intéressée au déroulement normal de la procédure.

Article 8

Les régles d'éthique et les sanctions en matiére des

marchés publics fixées aux articles 1% alinéa 4, 80 et

81 de la Loi relative aux marchés publics sont de

stricte application,

Section 4 : Des textes régissant les marchés
publics

Article 9

Sans préjudice des autres textes auxquels se référe

le présent Décret, les principaux textes régissant les
marchés publics sont, notamment :

— les traités en rapport avec les marchés publics
diment ratifiés par la République Démocratique
du Congo ;

— les accords de financement conclus entre la
République Démocratique du Congo et les
bailleurs de fonds ;

20




7 mars 2023

Journai Oficiel de la République Démocratique du Congo

Premiére partie — n® spécial

— la Loi n® 08/016 du 16 octobre 2008 portant
composition, organisation et fonctionnement des
entités temitoriales décentralisées et leurs
rapports avec I'Etat et les Provinces;

— la Loi n® 11/011 du 13 juillet 2011 relative aux
finances publiques ;

— la Loi n* 13/011-B du 11 avril 2013 portant
organisation, fonctionnement et compétences
des juridictions de l'ordre judiciaire ;

— la Loi organique n® 16/027 du 15 octobre 2016
portant  organisation,  compétence et
fonctionnement des juridictions de [l'ordre
administratif ;

—~ les divers décrets, amétés, circulaires et notes
de services précisant I'un ou l'autre aspect du
secteur des marchés publics ;

— les décisions et avis du Comité de Réglement
des Différends de l'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

- les avis de conformité, orientations,
recommandations et instructions de ['Autorité de
Reéqulation des Marchés Publics ;

— les décisions-types portant mise en place des
Cellules de Gestion des Projets et des Marchés
Publics et celles portant désignation de leurs
animateurs ;

~ les documents-standards des marchés publics
émis par l'Autorité de Régulation des Marchés
Publics.

Chapitre 2 : Des acteurs intervenant dans le
processus de preparation, de passation, de
controle et d'execution des marchés publics

Article 10

Quatre types dorganes interviennent dans le
processus de préparation, de passation, de contrdle
et d'exécution des marchés publics

— des Autorités contractantes dotées des Cellules
de Gestion des Projets et des Marchés Publics,
en abrégé, AC ;

— un organe de contrdle a priori : la Direction
Générale du Contréle des Marchés Publics, en
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abrégé, DGCMP ;

— un organe de régulation et de contrble a
posteriori : ['Autorité de Régulation de Marchés
Publics, en abrégé, ARMP ; les Autorités
Approbatrices en abrégé AA.

Section 1 : Des autorités contractantes

Article 11

Les autorités contractantes comprennent les
institutions et organes visés a l'article 3 du présent
Décret.

Chaque autorité contractante dispose en son sein,
d'une Cellule de Gestion des Projets et des Marchés
Publics, CGPMP, en abrégé, chargée de :

— planifier les marchés a passer en fonction des
besoins exprimés et des ressources budgétaire
affectées ;

— choisir et mettre en ceuvre la procédure de
passation des marchés publics ;

— préparer les dossiers inhérents de service
public;

— appliquer les dispositions du présent décret et
tous les documents types adoptés par le conseil
d'administration de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics et diffusés par la Direction
générale de cette derniére.

Article 12

La Cellule de Gestion des Projets et des Marchés
Publics est placée sous l'autorité de la personne
responsable des marchés publics.

Elle est chargée de conduire la procédure de
passation des marchés publics, notamment en ce qui
conceme ;

— le choix de la méthode de passation des
marches ;

— le montage des dossiers d'appel d'offres, par
lintégration, dans les dossiers types d'appel
edités par I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics, des éléments des dossiers techniques
recus des services compétents des autorités
contractantes;
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— le processus de passation des marchés, de
lélaboration des dossiers d'appel d'offres
Jusqua la notification des marchés, laquelle
intervient aprés I'approbation dudit marché par
I'autorité compétente.

Article 13

La Cellule de Gestion des Projets et des Marchés
publics comprend une commission de passation des
marchés, en sigle CPM, chargée de conduire la
procédure de passation depuis le choix de cefte
demiére jusqu'a la désignation de I'attributaire du
marché public et & [I'approbation par [Autorité
compétente.

La Personne Responsable des Marchés, en sigle
PRM, met en place une sous-commission d'analyse
des offres, chargée d'évaluer et de classer les offres
suivant des critéres objectifs fixés par le dossier
d'appel d'offres.

La Cellule de Gestion des Projets et des Marchés
Publics comprend également un secrétariat
permanent, chargé notamment de la préparation des
dossiers d'appel d'offres et autres documents
inhérents 4 la passation des marchés ainsi que de
l'exécution des taches administratives quotidiennes,
an rapport avac lae marchés publics,

Les membres de la CPM et de Ia SOus-commission
d'analyse désignés pour I'évaluation et I'attribution
d'un marché public sont soumis 3 l'obligation de
confidentialité. La violation de cette obligation les
expose a des sanctions administratives et pénales.

Section 2 : De la Direction Générale du Contrédle
des Marchés Publics.

Article 14

Placée sous la tutelle du ministére en charge du
budget, la Direction Générale du Contréle des
Marchés Publics assure le contrdle a priori de
lapplication de la réglementation des marchés
publics.

Elle est notamment chargée de :

— eémettre un avis de non objection sur le Plan de
Passation des Marchés :

— emettre, en fonction de seuils, un avis de non
objection sur le dossier d'appel d'offres et la
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demande des propositions avant le lancement
deT'appel 4 la concurrence

— émelire, en fonction de seuils, un avis de non
objection sur le rapport d'analyse des offres
avant l'attribution provisoire des marchés :

— émelfre, en fonction des seuils, un avis
technique et juridique sur le projet de marché

— accorder aux Autorités contractantes toutes
autorisations et dérogations prévues par la
reglementation en vigueur.

La Direction Générale du Contrdle de Marchés
Publics est tenue de réserver systématiquement
copie a 'Autorité de Régulation des Marchés Publics,
de toutes les demandes de non objection et
d'autorisations spéciales ou de dérogations regues
des Autorités contractantes et des suites y
réservées.

Article 15

La Direction Générale du Contrdle des Marchés
Publics procéde & un contrsle a priori de la
procédure de passation et d'attribution des marchés
publics pour les contrats d'un montant egal ou
supérieur aux seuils suivants *

= Quatre cent millions (400.000.000) de francs
congolais pour les marchés de travaux :

— deux cent millions (200.000.000) de francs
congolais pour les marchés de foumitures de
biens ou de services :

= cent millions (100.000.000) de francs congolais
pour les marchés de prestations intellectuelles,

Article 16

La Direction Générale du Contréle des Marchés
Publics procéde & une revue préalable des dossiers
d'appel d'offres et de demandes de propositions pour
les marchés d'un montant estimé supérieur ou
égal a:

= six cent millions (600.000.000) de francs
congolais pour les marchés de travaux:

= Quatre cent millions (400.000.000) de francs
congolais pour les marchés de fourniture des
biens et services ;

= deux cent millions (200.000.000) de francs
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congolais pour les marchés de prestations
intellectuelles.

Section 3 : De I'Autorité de Régulation des
' Marchés Publics

Article 17

Instituée conformément a I'article 14 de la Loi relative
aux marchés publics et créée par Décret du Premier
ministre, ['Autorité de Régulation des Marchés
Publics a pour mission d'assurer la régulation du
systeme de passation des marchés publics.

En outre, elle est chargée notamment de :

1. emettre des avis préalables, propositions ou
recommandations dans le cadre de la définition
des politiques, de [I'élaboration ou de Ia
modification de la Iégislation en matiére des
marchés publics et de délégations de service
public ;

2. conduire des réformes pour la modernisation
des procédures et des outils de passation des
marchés publics ;

3. examinar les recours précontractuals et
proceder au reglement non Jurdictionnel des
litiges survenus a l'occasion de la passation des
marchés publics ;

4. promouvoir la mise en ceuvre, par I'ensemble
des acteurs de la commande publique, des
dispositifs d'éthique et des pactes d'intégrité
visant a proscrire la corruption ;

. assurer, par des audits indépendants, le contrile
a posteriori des procédures de passation des
marchés publics et prendre, le cas échéant, des
sanctions contre des violations avérées de la
réglementation en la matiére ;

6. procéder & des missions de suivi et d'évaluation
périodique en tenant compte des indicateurs de
performance en matiére de passation, de
contréle et d'exécution des marchés publics :

7. assurer [information et la formation de
I'ensemble des acteurs de la commande
publique, le développement du cadre
professionnel et I'évaluation des performances
des acteurs du systéme de passation, de
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contrdle et d'exécution des marchés publics ;

8. assister, en tant qu'organe de liaison, les
organisations intemationales et régionales, dans
le cadre de la surveillance des procédures de
passation des marchés publics.

En tant qu'Autorité de Régulation des Marchés
Publics, elle supervise tout le systéme de passation
des marchés publics.

Article 18

L'Autorité de Régulation des Marchés Publics
comprend : le Conseil d'Administration, la Direction
Genérale et le Colléige des Commissaires aux
Comptes.

a. Le Conseil d'Administration est l'organe de
conception, d'orientation, de contrfle et de
décision, composé de cing membres, en ce
compris le Directeur Général, désignés en
tenant compte de la représentativité du secteur
public, du secteur privé et de la société civile.

Le Conseil d'Administration définit et oriente la
politique générale de I'Autorité de Régulation
Jus Maichias Publice |

b. La Direction générale est chargée de
l'application de la politique générale de I'autorité
de régulatlon des marchés publics. Le Uirecteur
général assure quotidiennement la gestion
technique, administrative et financiére de
FAutorité de Régulation des Marchés Publics et
prend, en cas durgence, toutes mesures
conservatoires nécessaires a sa bonne marche.

c. Le College des Commissaires aux Comptes
assure le contréle des opérations financiéres de
I'ARMP.

L’ARMP est dotée d'un organe technique dénommé
« Comité de Réglement des Différends » chargé du
réglement non juridictionnel des litiges pouvant
subvenir & loccasion de la passation ou de
I'exécution des marchés.

Article 19

A lexception du Président du Conseil
d'Administration, dont la nomination détermine la
situation administrative de détachement, et du
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Directeur Général, les autres membres du Consail
gardent leurs fonctions dans leur structure d'origine.

Les membres du Conseil d'Administration sont
nommés pour un mandat de cing ans renouvelable
une seule fois. lis ne sont pas employés de I'Autorité
de Régulation des Marchés Publics.

Section 4 : De I'autorité approbatrice des
marchés publics

Article 20

Les contrats de marchés publics font l'objet d'une
approbation conformément au Décret fixant les
modalités d'approbation des marchés publics.

Conformément au décret susmentionné, le refus
d'approbation des marchés est notifié & I'Autorité
Contractante dans un délai ne dépassant pas dix
jours calendaires. A défaut d'une décision expresse,
le silence de I'Autorité approbatrice vaut acceptation.

L'acte d'approbation valide le marché et lui confére le
caractére definltif, exécutoire et exigible.,

Article 21
Les marchés publics sont approuvés par :

— le Premier ministre, pour tous les marchés
publics conclus & lissue des appels d'offres
intermationaux et les marchés passés par le
ministére ayant le budget dans ses attributions :

= le ministre ayant le budget dans ses attributions,
pour tous les marchés conclus & [issue des
appels d'offres nationaux et ceux passés par le
Premier ministre par appel d'offres national et
intemational ainsi que tous les marchés d'un
montant inférieur au seuil d'appel d'offres
national;

— le Ministre de tutelle, pour tous les marchés d'un
montant inférieur au seuil d'appel d'offres
intemational, passés par les services et
etablissements publics placés sous sa tutelle :

~ les conseils d'administration des sociétés
commerciales & participation  publique

majoritaire, pour les marchés publics d'un
montant supérieur ou égal aux seuils par appel
d'offres national et intemational :

— sans préjudice des dispositions spécifiques a
lorganisation des Conseils d'administration, le
président du conseil, pour les demandes de
cotations passées par les Directions générales
et les gérances.

Chapitre 3 : Des methodes de passation et types
de marchés publics

Article 22

La Loi relative aux marchés publics et le présent
Décret distinguent les méthodes de passation des
marchés suivantes :

— la passation des marchés par appel d'offres
ouvert, restreint, en deux étapes, avec pré
qualification et avec concours

— la passation des marchés de gré & gré ou par
entente directe ;

— la consultation des tournisseurs.

Section 1 : Des marchés passés par appel
d'offres

Article 23

Les marchés par appel d'offres sont passés aprés
une mise en concurrence des candidats et 4 ['issue
d'une évaluation des offres basée sur des critéres
objectifs portés préalablement & la connaissance des
candidats dans le dossier d'appel d'offres.

L'appel d'offres est dit ouvert lorsque tout candidat
qui n'est pas exclu au titre de I'article 81 de la Loi
relative aux marchés publics, peut soumettre une
demande de pré qualification ou une offre.

L'appel doffres est dit restreint lorsque ['Autorité
contractante met en concurrence un nombre limité
de candidats dans les conditions fixées aux articles
25 et 26 de la Loi relative aux marchés publics. Le
recours a l'appel d'offres restreint requiert l'avis de
non-objection préalable de la Direction Générale du
Contréle des Marchés Publics.

L'appel d'offres en deux étapes est utilisé lorsque
l'objet du marché est d'une grande complexité et que
la personne responsable des marchés souhaite faire
son choix sur la base de critéres de performance.
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L'appel d'offres avec pré qualification a pour objet
d'éliminer les candidats qui n'ont pas ['aptitude
d'exécuter le marcheé.

L'appel d'offres avec concours peut étre organisé sur
la base d'un programme établi par I'acheteur public,
lorsque des motifs d'ordre technique, esthétique ou
financier justifient des recherches particuliéres ou
nécessitent une spécialisation particuliére de la part
des participants.

Section 2 : Des marchés de gré a gré ou par
entente directe

Article 24

Le marché de gré a gré est un marché passé sans
appel doffres uniguement dans les conditions
limitatives prévues aux articles 41, 42 et 43 de la Loi
relative aux marchés publics.

Le marché de gré a gré constitue une exception a la
régle édictée par la Loi relative aux marchés publics.

II doit toujours faire I'objet d'une autorisation spéciale
de la Direction Générale du Contrle des Marchés
Publics.

Section 3 : Des marchés par consultation des
fournisseurs

Article 25

La consultation des fournisseurs est utilisée pour un
montant estimé inférieur aux seuils visés & I'article 30
du présent Décret. Les marchés dans ce cas sont
passés par application des régles de bonne gestion
de la commande publique.

Section 4 : Des types de marchés publics

Article 26

La Loi relative aux marchés publics, en ses articles 7
a 11, distingue et définit quatre types de marchés
publics :

a. les marchés de travaux ont pour objet la
realisation de tous fravaux de batiment ou de
genie civil, par exemple la construction d'un
immeuble, un ouvrage d'art, divers travaux de
genie civil (routes, ports, aéroports, voiries et
autres) ;

b. les marchés de fournitures ont pour objet I'achat,
la prise en crédit-bail, la location-vente des
produits, matiéres premiéres, machines et
matériels et/ou tous autres matériaux.

Ces marchés peuvent étre réalisés non seulement
par achat pur et simple, mais également par :

— location

—  crédit-bail (procédé de financement qui prévoit la
location d'un bien avec une option d'achat au
profit du locataire, le prix tenant compte au
moins en partie des loyers réglés. La location
comporte habituellement des prestations
accessoires telles que ['entretien du matériel
ainsi pris en crédit-bail) ;

— location-vente : marché qui prévoit une location
ainsi qu'une option pour I'acheteur d'acquérir le
bien loué & un prix déterminé ou déterminable,
indépendamment des loyers versés.

c. les marchés de services ont pour objet la
realisaion des services physique. s
comprennent une grande variété de prestations,
lelles que les services d'entretien et de
réparalion, de lransporls, de nettoyage et de
gestion de batiments, de publication el
dimpression, de publicité, de traitement
informatique.

Leur mode d'acquisition est similaire & celui des
fournitures et la procédure utilisée sera I'appel
d'offres ouvert, sauf exception ou si leur montant
estime est inférieur aux seuils d'appel d'offres ;

Les marchés de prestations intellectuelles ont pour
objet des activités & caractére intellectuel sans
élément physiquement quantifiable. C'est le savoir-
faire du candidat qui est primordial pour la réalisation
de ce type de marchés et non limportance de ses
moyens matériels ou de sa capacité financiére. Les
prestations intellectuelles peuvent comprendre
notamment : la réalisation d'études, de travaux de
recherche, les services de conseil, les prestations
d'ingénierie ou d'assistance.
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Article 27

Les marchés de travaux, de foumitures et de
services obéissent & une procédure similaire de
passation des marchés.

Cependant, du fait de leur spécificité, la passation
des marchés de prestations intellectuelles fait I'objet
d'une procédure de présélection conformément a
larticle 40 de la Loi relative aux marchés publics.

Une méme opération peut contenir, & divers degrés,
plusieurs types de marchés qui concourent a la
réalisation de ['objectif recherché par I'opération,

Section 5 : Des marchés spéciaux
Article 28

Les marchés spéciaux ne concement que
lacquisition des équipements ou fournitures et les
prestations de toute nature, strictement lides 2 la
défense nationale, & la sécurité et aux intéréts
stratégiques de |'Etat.

Un décret du premier ministre, délibéré en Conseil
des Ministres, en délimite I'étendue et en fixe les
régles de passation et de contréle, dans le respect
des dispositions Je ls Lol relative aux marches
publics.

Chapitre 4 : Des seuils de passation, de contréle
et d'approbation des marchés

Article 29

Un décret délibéré en Conseil des Ministres fixe des
seuils de passation, de contrdle et d'approbation des
marchés publics. Il détermine les seuils exprimés en
francs congolas.

Section 1: Des seuils d'appels d'offres

Article 30

Les marchés publics d'un montant estimé égal ou
supérieur aux seuils suivants font l'objet d'un appel
d'offres national :

—  cent millions de francs congolais (100.000.000)
pour les travaux, foumnitures et services
courants;

— cinquante milions de francs congolais
(50.000.000) pour les prestations intellectuelles.
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Article 31

Les marchés publics d'un montant estimé inférieur
aux seuils visés a larticle 30 du présent Décret sont
passés par application des régles de bonne gestion
de la commande publique, notamment:

— la mise en concurrence d'au moins trois
fournisseurs, entrepreneurs ou prestataires
ayant les capacités techniques, financiéres et
juridiques requises, en sollicitant simultanément
par écrit, leurs prix et en définissant la nature et
les spécifications techniques de travaux,
fournitures ou services recherchés :

— [laftribution du marché & [I'entrepreneur, au
fournisseur ou au prestataire présentant I'offre
conforme aux spécifications techniques évaluée
economiquement la plus avantageuse attestée
par un proces-verbal d'attribution provisoire ;

— la publication de I'avis d'attribution provisoire de
ces marchés par ['Autorité contractante sur le
site internet et dans la revue des marchés
publics de I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics, ainsi que linformation des
ooumiagionnaires non retenus, Jes rdisuns de
leur rejet. Un délai de cinq jours calendaires est
observé & dater de la publication de ['avis
dattribution provisoire et [linformation des
soumissionnaires non retenus, avant de
conclure les marchés :

— l'absence de cette publication et de I'information
des soumissionnaires non retenus rend les
marchés sans effets.

Les marchés publics d'un montant estimé égal ou
supérieur aux seuils suivants font I'objet d'un appel
d'offres intemational :

— seize miliards de Francs  congolais
(16.000.000.000) pour les travaux ;

= un milliard de Francs congolais (1 .000.000.000)
pour les fournitures et les services courants ;

— c¢ing cent milions de Francs congolais
(500.000.000) pour les prestations
intellectuelles.
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Section 2 : des seuils de contréle a priori.

Article 33

La Direction Générale du Contréle des Marchés
Publics procéde systématiqguement au contréle a
priori de la procédure de passation et d'attribution
des marchés publics d'un montant supérieur ou égal
aux seuils fixés a l'article 15 du présent Décret.

Article 34

La Direction Générale du Contrile des Marchés
Publics procéde systématiquement & une revue
préalable des dossiers d'appel & la concurrence des
marchés publics d'un montant supérieur ou égal aux
seuils fixés a l'article 16 du présent Décret.

Section 3 : Des seuils d"approbation
Article 35

Les marchés publics sont respectivement approuvés
par:

— le Premier ministre, pour tous les marchés
publics d'un montant égal ou supérieur au seuil
de passafion das marchas publics par appel
d'offres intemational et pour tous les marchés
passés par le mMinistére ayant le budget dans
ses dllribullons ;

—  le ministre ayant le budget dans ses attributions,
pour tous les marchés dont les montants sont
egaux ou supérieurs au seuil de passation des
marches par appel d'offres intemational passés
par le Premier ministre. Le Ministre ayant le
Budget dans ses attributions approuve
egalement tous les marchés d'un montant
inférieur au seull de passation des marchés
passes par appel d'offres intemational ;

— le ministre de tutelle, pour les marchés d'un
montant inférieur au seuil de passation des
marches par appel d'offres intemational, passés
par les Services et Etablissements publics
placés sous sa tutelle ;

— les conseils d'administration des sociétés
commerciales a  participation  publique
majoritaire, pour les marchés publics d'un
montant supérieur ou égal aux seuils par appel
d'offres national ou international et les
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demandes de cotations passés par les directions
genérales et les gérances.

Titre 2 : Des procedures de passation des
marchés publics

Article 36

Les procédures de passation des marchés publics
ont pour finalite de procurer & 'Autorité contractante
des services, des biens ou des ouvrages qui
repondent le mieux possible aux spécifications
techniques fixées, au meilleur prix, aprés une mise
en concurrence des soumissionnaires ou des
candidats et une évaluation objective des
propositions et offres soumises.

Chapitre 1 : De la préparation des marchés

Article 37

Le processus de préparation des marchés publics
est défini par l'article 6 de la Loi relative aux marchés
publics.

Lors de I'établissement de leur budget, les Autorités
conlractantes dvaluant |s montant total das marchés
de fournitures, de services, de travaux ou de

prostationa intellectuclica qu'clies envisagent de
paraar a antirn dn fannée conoemée ot établisacnt

un plan de passation des marchés comprenant
I'ensemble de ces marchés, suivant un modéle-type
emis par ['Autorité de Régulation des Marchés
Publics.

Section 1: De la détermination et de la
planification des besoins

Article 38

Les plans de passation des marchés doivent étre
communiqués a la Direction Générale du Contréle
des Marchés Publics, pour non-objection, et &
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics, pour
leur publication sur son site intemet.

Cette obligation administrative est préalable a toute
procédure de passation des marchés publics.

Toutefois, bien que soumis & l'autorisation spéciale
de la Direction Générale du Contrile des Marchés
Publics, les marchés de gré & gré ne sont pas a
intégrer dans les plans de passation des marchés.
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Section 2 : Des conditions a remplir pour la
détermination des besoins.

Article 39

La détermination des besoins doit répondre aux
exigences suivantes :

— les besoins doivent correspondre A une
demande validée par I'Autorité compétente ;

— les besoins exprimés doivent étre assortis d'une
estimation de leur colt dacquisition et
d'utilisation ;

— chaque article, ouvrage ou service, doit étre
decrit de maniére aussi détaillée que possible,
au moyen des spécifications techniques

précises.

Section 3 : De I'estimation des coits par rapport
aux seuils.

Article 40
L'estimation des cots doit porter sur :

— une opération de travaux quel que soit le
nombre d'ouvrages ;

= un ensemble homogéne de fournitures.

Lorsque le montant de l'opération de travaux ou
l'ensemble homogéne de fournitures atteint ou
dépasse le seuil d'appel d'offres, de contrdle a priori
ou d'approbation des marchés fixé, la personne
responsable du marché peut :

—  soit, passer un seul marché :

— soit, passer autant de marchés qu'elle estime
nécessaires mais chacun de ces marchés devra
respecter la procédure de passation fixée en
rapport avec le seuil indiqué ci-avant, méme si le
colt estimatif de chaque marché est
individuellement inférieur au seuil susmentionné.

Aucune opération ne doit étre scindée ou
abusivement fractionnée dans le but d'échapper aux
dispositions de la Loi relative aux marchés publics.

Lorsqu'une méme opération fait l'objet de plusieurs
lots, c'est la valeur estimée de la totalité des lots qui
doit étre prise en compte pour se situer par rapport
au seuil.
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Article 41

Une opération concernant les marchés de travaux
peut consister en :

— plusieurs ouvrages si elle porte sur des travaux
de méme nature, exécutés dans un périmétre
géographique délimité telle que la réfection des
loitures des écoles d'une méme commune ou la
realisation de trottoirs dans différents quartiers
de la ville, présentant une unité fonctionnelle :

— lravaux de nature différente si ceux-ci sont
réalisés sur un méme ouvrage et sont
programmes au méme moment, notamment en
cas de réhabilitation d'un méme batiment ou
ensemble de batiments.

Plusieurs chantiers comportant des travaux de
plusieurs natures qui concement des ouvrages
différents ne constituent pas une méme opération s'i
n'existe pas d'unité fonctionnelle du fait de la variété
de travaux envisagés, méme s'ils s'inscrivent dans le
cadre d'un projet global.

Un ouvrage est le résultat d'un ensemble de travaux
de batiment ou de génie civil destiné & remplir, par
sa nature, une fonction économique ou technique.

Article 42

Pour calculer les montants estimatifs des marchés
de fournitures et services par rapport aux seuils,
I‘Autorité contractante compare, aux seuils fixés, le
montant des achats prévus qui constituent une
catégorie homogene de foumitures ou de prestations
de services :

—  soit en raison de leurs caractéristiques propres,
indépendamment de I'activité de leur utilisateur
Rentrent dans la catégorie d'achats homogénes,
des meubles de bureaux méme s'ls sont
destinés a des organes exergant des activités de
nature différente ;

—  soit du fait de leur destination commune, alors
quils sont de nature différente. Rentrent dans
cette catégorie, les achats de matériels et
mobiliers destinés & équiper un hétel ou une
salle d'opérations, ils sont destinés & une méme
unité fonctionnelle et doivent étre considérés
comme une seule opération d'achat, méme s'ils
portent sur des biens de natures différentes.

i6
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Section 4 : Du contenu des spécifications
techniques

Article 43

Le fascicule du dossier d'appel & la concurrence
contenant les specifications techniques des travaux
doit, au minimum, contenir les éléments ci-aprés :

1. les informations détaillées concernant les
rubriques suivantes :

~ description et consistance des travaux et des

ouvrages ;

— organisation du chantier et travaux
préparatoires ;

— provenance, qualit¢ et préparation des
matériaux ;

— mode de préparation des travaux.

2. le dossier des plans et autres données
techniques comprenant, entre autres :

— un plan de situation indiquant I'emplacement
du site en relation avec la géographie locale ;

unc nole de calcul et un cahier des plans
(gdndraux el delalles) de cunstiuclion,
permettant aux soumissionnaires de
comprendre le type et la complexité des
travaux envisagés, et de pouvoir chiffrer les
prix demandés au bordereau des prix
unitaires et détails quantitatif et estimatif;

— une indication des principales voies de
communication et réseaux divers (eau,
électricité, drainage, téléphone etc.).

Article 44

Le fascicule du dossier d'appel d'offres contenant les
spécifications techniques des fournitures et services
physiques doit au minimum contenir les éléments ci-

apres :

— normes exigées en matiére de matériaux et de
fabrication pour la production et la fabrication
des fournitures ;

— détails concernant les tests avant acceptation
(nature et nombre) ;

— prestations/services connexes complémentaires,
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necessaires pour assurer la livraison en bonne
et due forme ainsi que, le cas échéant, le
montage et la mise en route ;

— prestations détaillées a la charge du fournisseur,
parficipation éventuelle de ['acheteur & ces
prestations ;

— garanties de fonctionnement couvertes par la
garantie requise et indication éventuelle des
pénalités applicables en cas de non-respect de
ces garanties de fonctionnement ;

— plans détaillés et schémas d'installation, le cas
echeant.

Article 45

La reférence aux normes nationales ou a défaut de
celles-ci, aux normes intemationales, doit faciliter la
definition des spécifications techniques.

Elle ne doit pas aboutir & une distorsion de la
concurrence en favorisant certains candidats.

Les spécifications doivent étre neutres en ce qu'elles
ne peuvent imposer le choix du titulaire du marché.

e choix dolvont 8tro Justiiéa por dea relaona
purement techniques ou de sécurité,

Article 46

Les specifications techniques doivent éviter toute
reférence & des noms de marque, & des numéros de
catalogue ou a des classifications analogues.

S'il est nécessaire de citer un nom de marque ou le
numero de catalogue d'un fabricant particulier pour
compléter une spécification qui, a défaut, n'est pas
assez precise, les mots ou I'équivalent doivent suivre
ce nom de marque ou numéro du catalogue.

L'indication de marque peut se justifier pour I'achat
de pieces de rechange spécifiques.

La détermination précise des besoins en matiére de
travaux, fournitures et services, et méme les
prestations intellectuelles, peut nécessiter le recours
aux services d'un consultant spécialisé pour préparer
une définition des besoins assortis des spécifications
techniques, au terme d'une étude appropriée, dans le
cadre d'un marché de prestations intellectuelles.
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Article 47

Pour les prestations intellectuelles, le fascicule de la
demande de propositions contenant les termes de
réference de la mission doit, au minimum, contenir
les éléments ci-aprés :

— le contexte général de la mission, y compris une
liste des études pertinentes et des données de
base existantes ;

— les objectifs, buts et ampleur de la mission :

— le champ d'application des services nécessaires
a l'accomplissement de la mission, définition des
services exclus (le cas échéant) pour plus de
clarté ;

— le profil requis du personnel clé chargé de
realiser la mission

— la formation (le cas échéant), indication du détail
des effectifs 4 former, etc. :

— les résultats escomptés (par exemple : rapports,
données, cartes, relevés) y compris un
calendrier indicatif d'exécution de la mission :

— les prestations de [Autorité contractante
(founitures de données, services locaux,
personnel ot inctallation & fournir).

Les termes de référence ne doivent pas étre ni trop
détaillés ni rigides, de maniére & permettre aux
consultants de proposer la méthodologie et le
personnel de leur choix.

Les consultants doivent &tre encouragés 4 émettre
des observations sur les termes de référence dans
leur proposition.

Section 5 : De I'allotissement
Article 48

A loccasion de la définition de gros marchés,
certaines prestations peuvent étre regroupées en
lots, constituant chacun un marché distinct, en
fonction de leur homogénéité ou destination.

Dans les marchés distincts, chaque lot doit faire
l'objet des spécifications techniques et des critéres
de qualification distincts.

Chapitre 2 : Du montage des dossiers d'appel
d'offres

Section 1 : De I'élaboration des dossiers d'appel
d'offres.

Article 49

L'objectif du dossier d'appel d'offres est de fournir
aux candidats les informations utiles pour préparer
leurs soumissions. Il comporte des données
exhaustives sur l'objet, 'étendue et les conditions de
la soumission, l'ouverture des plis et I'évaluation des
offres ainsi que sur l'attribution des marchés. Il fournit
le cadre administratif et technique qui régira le
marché aprés sa conclusion.

Article 50

La description claire et précise des foumnitures,
services, fravaux ou prestations intellectuelles &
acquerir par I'Autorité contractante conformément
aux specifications techniques ou des termes de
réference est effectuée pour permettre aux candidats
de répondre d'une fagon réaliste et compétitive, sans
avoir & assortir leurs offres de réserves ou de
conditions particuliéres.

Ailicle 31
Le dossier d'appel 4 la concurrence comprend trois
parties :

— une premiére partie contenant les instructions
données aux candidats leur fixant les régles
pour la participation a l'appel d'offres, leur
communiquant les critéres d'évaluation des
offres et les modalités d'attribution des marchés
ainsi que les divers formulaires & remplir pour
constituer la soumission ;

—~ une deuxieme partie comprenant les
spécifications techniques visées a I'article 50 du
présent Décret, définissant les travaux,
fournitures ou services, ou les termes de
référence de la mission, objet du marché ;

— une troisieme partie contenant les clauses
administratives et techniques qui régiront le
marché aprés sa conclusion par les parties.
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Article 52

Le montage d'un dossier d'appel d'offres consiste en
une intégration judicieuse des éléments issus de la
planification des marchés et de la définition des
besoins (pouvant nécessiter des études techniques
préalables) dans un dossier type d'appel doffres
préparé par [‘Autorité de Régulation des Marchés
Publics.

Le dossier d'appel d'offres comprend :

a. premiere partie : régles et procédures d'appel
d'offres
- avis d'appel d'offres, AAO :
- instructions aux candidats, IC,

- données particuliéres de I'appel d'offres,
DPAQO ;

- Formulaires de soumission :

- formulaire de déclaration des candidats
relative aux bénéficiaires effectifs :

- formulaire d'engagement & payer |la
redevance de régulation.

b. deuxléme partie : spécifications techniques ou
termes de référence :

- cahier des clauses techniques et plans (ou
termes de références) ;

- calendrier d'exécution du marché :
- bordereau quantitatif et estimatif.
c. troisiéme partie : marché :

- cahier des clauses administratives générales,
CCAG;

- cahier des clauses
particuliéres, CCAP ;

- modele de contrat de marché.

Article 53

A la conclusion du marché, les éléments de la
deuxiéme partie de I'offre de I'attributaire sont versés
dans le marché et en font partie intégrante.

Le marché comprend notamment les piéces
suivantes :

- un contrat qui mentionne au minimum les

administratives
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éléments énumérés a l'article 48 de la Loi relative
aux marchés publics ;

la soumission ou I'acte d'engagement ;
- le cahier des clauses administratives particuliéres:

- le devis ou le détail estimatif, le bordereau des
prix unitaires ou le sous détail des prix ;

- le cahier des clauses administratives générales
ainsi que le cahier des clauses techniques
générales etou particuliéres auquel il est
specifiguement assujetti.

Section 2 : Des appels d'offres précédés d'une
pré qualification.

Article 54

En fonction de I'envergure ou de la complexité des
prestations, 'appel d'offres peut étre précédé d'une
procédure de pré qualificalion.

Le document standard de pré qualification est
préparé par [‘Autorité de Régulation des Marchés
Publics.

Il est composé des éléments ci-dessous ;

a. les inslruclions générales aux candidats, 1GC,
dont l'objet est de fournir aux candidats des
renseignements sur les modalités de préparation
et de remise de leurs dossiers de candidatures,
les modalités d'ouverture des plis ainsi que les
critéres d'évaluation des candidatures :

b. les instructions particuliéres aux candidats, IPC,
dont l'objet est de fournir aux candidats des
renseignements sur la nature et I'étendue des
prestations, objet dudit marché, sur les
conditions & remplir pour étre pré qualifié et sur
les délais de dépt des dossiers de
candidatures, les modalités d'évaluation des
candidatures et de publication des résultats ainsi
que le calendrier prévisionnel desdites
prestations ;

c. les formulaires standardisés a compléter par les
candidats.
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Article 55

Toutes les étapes de la préparation des marchés
sont sous la responsabilitt de la personne
responsable des marchés publics.

La préparation d'un marché est considérée terminée
lorsque le dossier d'appel d'offres a regu
lapprobation de la personne responsable des
marchés publics et, en fonction de seuils de revue 3
priori, lorsque ce dossier a regu la non objection de
la Direction Générale du Controle des Marchés
Publics.

Lorsque le dossier d'appel d'offres est terminé au
sens de l'alinéa précédent, la personne responsable
des marchés publics transmet 3 [Autorité de
Régulation des Marchés Publics, pour publication,
lavis d'appel d'offres ou I'avis de pré qualification si
l'appel d'offres est précédé d'une pré qualification, ou
l'avis de sollicitation de manifestation d'intéréts pour
les prestations intellectuelles.

Section 3 : De la durée des marchés

Article 56

Tout marché public doit préciser sa durée qui ne peut
exceder une année sauf dans le cas dcs
programmes pluriannuels d'investissements.

La durée du marché :

— est fixée en fonction du délai d'exécution
souhaité ou découlant des estimations des
études techniques :

—  constitue un élément substantiel de celui-ci :

= peut comprendre un délai global et/ou des délais
d'exécution partiels des différentes prestations
prévues au marché,

Section 4 : Du prix des marchés

Article 57

Le marché doit définir :

— ['étendue de la prestation et les éléments que le
prix, & indiquer par le candidat, doit couvrir
(contenu du prix) ;

— le mode de calcul du prix (notamment prix
unitaire ou prix forfaitaire) ;

— les modalités éventuelles de variation du prix
(révision du prix en cours d'exécution,
actualisation du prix initial).

Les autres dispositions relatives aux aspects
financiers des marchés publics sont déterminées
notamment par les articles 54 & 56 de la Loi relative
aux marchés publics.

Dans tous les cas, ces dispositions doivent étre
précisées de maniére exhaustive et détaillée dans le
Cahier des Clauses Administratives Générales
(CCAG) et dans le Cahier des Clauses
Administratives Particuliéres (CCAP) des dossiers
d'appel & la concurrence.

Sous-section 1 : Du mode de rémunération du
titulaire

Article 58

Le mode de rémunération du titulaire du marché
figure dans l'avis d'appel d'offres et dans le dossier
d'appel d'offres. La mention du type de prix est
indiquee dans les formulaires de soumission a signer
par les soumissionnaires,

Le marché peut étre @ prix forfaitaires ou & prix
unitaires.

Article 59

Dans les marchés & prix forfaitaires, le prix proposé
par le soumissionnaire, mentionné dans sa
soumission, est fixé globalement pour les foumnitures,
prestations de services ou travaux & exécuter
figurant dans le dossier d'appel d'offres. La
différence éventuelle entre les quantités estimées et
les quantités réellement livrées ou exécutées n'est
pas prise en compte.

Le marché & prix forfaitaire est recommandé

— pour les travaux, sauf dans les cas ol la
détermination des quantités est trop aléatoire :

— pour les marchés de prestations de service
comportant un résultat, tel que la réalisation
d'une étude ou d'un rapport dans le cas de
prestations intellectuelles ou  ['entretien

d'équipement pour une période donnée :

—  pour l'achat d'équipements clés en main assorti
de prestations connexes d'installation ou de
montage.
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Article 60

Dans les marchés & bordereau de prix unitaires, le
prix du marché résulte de l'application des prix
unitaires aux quantités réellement livrées ou
exécutées.

Les quantités provisionnelles figurant dans le dossier
d'appel d'offres ne sont utilisées que pour calculer le
colt estimatif du marché.

Les marchés & bordereau des prix unitaires sont
recommandés :

—  pour l'achat de fournitures et de prestations de
services courants ;

— pour la réalisation de travaux dont .la
determination des quantités est aléatoire, tels
que les travaux de fondations, de terrassement,
de dragage, certains travaux de Voiries et
Reseaux Divers (VRD), certains travaux
d'entretiens ;

—  pour les prestations intellectuelles dont la durée
est aléatoire, telles que les contrats d'assistance
comportant le détachement d'expert a Ia
demande,

Article 61

La combinaison de prix unitaires et de prix
forfaitaires peut étre utilisée dans les marchés
comportant des types de prestations aisément
quantifiables et d'autres présentant des aléas,
notamment techniques, rendant ainsi difficile leur
forfaitisation.

Sous-section 2 : De la révision des prix

Article 62

Conformément aux articles 54 a 57 de la Loi relative
aux marchés publics, les marchés sont conclus :

— a prix ferme qui ne peut pas étre modifié en
cours dexecution du marché & raison de
variations des conditions  économiques,
notamment les marchés dont la durée
d'exécution est inférieure ou égale dun an ;

— @ prix révisable lorsque le prix initial peut étre
modifié durant I'exécution du marché en vertu
d'une clause de révision stipulée par le marché,
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comportant obligatoirement une partie fixe et
une partie variable.

La nature ferme ou révisable du prix peut avoir un
effet incitatif ou dissuasif sur les candidats et doit
étre mentionnée dans les avis d'appel et dans les
dossiers d'appel d'offres.

Article 63

Le choix du prix ferme ou révisable est réalisé
essentiellement en fonction des éléments suivants:

la durée de la prestation a réaliser ;
— lanature de prestation ;

— [lévolution prévisible de Ila conjoncture
économique pour cette prestation et pendant
cette durée.

Le prix ferme peut étre adopté pour un marché de
courte durée, sauf lorsqu'il conceme ou met en
ceuvre des produits ou matiéres dont le cours évolue
sensiblement sur des courtes périodes, de maniére
inopinée, tels que les produits pétroliers.

Article 64

Lorsque le marché comporte des prestations de
nature différente qui peuvent étre identifiées dans
des postes distincts, il est possible de prévoir un prix
ferme pour certaines prestations et un prix révisable
pour d'autres.

Article 65

Dans le cas d'un marché a prix révisable, le dossier
d'appel d'offres donne le cadre de la formule de
révision des prix qui indique :

— un pourcentage correspondant & une part non
révisable du montant du marché représentant le
pourcentage des frais généraux et des bénéfices
et tenant compte de [lavance éventuelle a
accorder au fournisseur

— un seuil de révision (la formule de révision des
prix s'applique seulement lorsqu'elle entraine
une augmentation ou une diminution du prix
applicable avant révision excédant un
pourcentage défini dans la clause de révision) ;

- un plafond global de l'effet de la révision, en
pourcentage du prix initial ;
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— la nature, le nombre et les références des
parametres, tels que main d'ceuvre, types de
materiaux utilisés, ainsi que leurs poids
respectifs ou la fourchette minimum et maximum
de pondération admise ;

— les références (publications, organismes)
nécessaires a la détermination des valeurs
initiales et des valeurs d'application des indices
retenus s'il s'agit d'indices applicables & des prix
en Francs congolais ;

— le mode de calcul et de réglement des
fluctuations (formule applicable aux prix a
réviser) ;

= linfluence des périodes d'arrét des prestations.

Article 66

II' est demandé aux candidats de compléter |a
formule de révision lorsquiils remettent leurs offres,
en indiquant ;

— la date de référence et l'origine des indices
applicables et la valeur de ces indices 4 la date
de référence ;

— les pondérations quiila choisissent pour chayue
paramétre, en respectant les limites de Ia
fourchette indiquée par le dossier d'appel
d'offres,

Article 67

Dans le cas ol le prix du marché est payable en
différentes monnaies, le dossier d'appel d'offres
prévoit une formule de révision pour chaque monnaie
de paiement utilisant les indices du pays d'origine
des dépenses.

Section 5 : Des marchés a bons de commande,
marchés de clientéle

Article 68

Dans le cas des marchés a bon de commande tels
que définis a larticle 38 de la Loi relative aux
marches publics, I'estimation du montant du marché
pour ['évaluation des seuils est effectuée sur |a base
du maximum.

L'Autorité  contractante est tenue de passer
commande & hauteur du minimum et de s'adresser
exclusivement au titulaire du marché, pour les
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prestations entrant dans I'objet du marché, tant que
la date d'expiration et le maximum prévu au marché
ne sont pas atteints.

Article 69

A la différence du marché & bon de commande, le
marché de clientéle permet de confier au titulaire,
conformément & I'article 39 de la Loi relative aux
marchés publics, des commandes portant sur une
catégorie déterminée de prestations de services,
sans indiquer ni les quantités, ni la valeur globale
des commandes.

Seuls les prix unitaires sont fixés dans le contrat.

Les marchés de clientéle sont notamment utilisés
pour les prestations appelées & étre réguliérement
renouvelées, notamment lintervention de consultants
sur demande.

Section 6 : De la sous-traitance et du groupement
d'entreprises

Sous-section 1 : De la sous-traitance

Article 70

La sous-traltance est organisée par les articles 59 a
63 de la Loi relative aux marchés publics.

Les précisions sur les responsabilités respectives du
sous-traitant et du titulaire du marché doivent étre
clairement mentionnées dans le marché.

Article 71

En matiére de travaux et de services, le titulaire d'un
marché public peut sous-traiter l'exécution de
certaines parties de son marché a condition :

— davoir obtenu de [lautorité contractante
lacceptation de chaque sous-traitant et
l'agrément de ses conditions de paiement étant
précisé que sont rejetés les dossiers des sous-
traitants ne remplissant pas les mémes
conditions légales, techniques et financiéres
requises pour la  quajificaion  des
soumissionnaires ;

— le sous-raitant est tenu de foumnir les
informations sur ses bénéficiaires effectifs:

— Que cette possibilité soit prévue dans le dossier
d'appel d'offres.
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Article 72

Le soumissionnaire a I'obligation d'indiquer dans son
offre, la nature et le montant de la partie des
prestations qu'il envisage de sous-traiter.

La sous-traitance ne peut en aucun cas conduire &
une modification substantielle de la qualification du
titulaire aprés attribution du marche.

Dans tous les cas, le fitulaire demeure
personnellement responsable de I'exécution de
toutes les obligations contractuelles.

Est interdite, la sous-traitance de plus de quarante
pourcents de la valeur globale d'un marché.

Article 73

En cas de sous-traitance, le ftitulaire du marché
demeure personnellement responsable de son
execution.

Sans préjudice des dispositions de I'article 70 de la
Loi relative aux marchés publics, le sous-traitant est
payé, & sa demande, directement par ['Autorité
contractante aprés accord du titulaire du marché.

Article 74

Le candidat étranger qui prévoit de sous-traiter trente
pourcents de la valeur globale du marché de travaux,
de founitures ou de services a une entreprise
congolaise ou d'aligner quarante pourcents d'experts
congolais dans ['équipe clé des experts, peut
bénéficier dune marge de préférence sous forme
d'abattement qui ne peut étre supérieure & cing
pourcents.

Sous-section 2 : Du groupement d'entreprises ou
co-traitance

Article 75

Les entrepreneurs, foumisseurs et prestataires de
services peuvent présenter leur candidature ou leur
offre sous forme de groupement solidaire ou de
groupement conjoint.

Un groupement est dit solidaire lorsque chacun des
opérateurs économiques, membres du groupement,
est engage financiérement et techniquement pour la
réalisation totale du marché public.
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Un groupement est dit conjoint lorsque chacun des
opérateurs economiques membres du groupement
s'engage a exécuter la ou les prestations qui lui sont
attribuées dans le marché public.

Dans les deux formes de groupements, l'un des
prestataires membres du groupement désigné dans
leur acte d'engagement comme mandataire,
représente 'ensemble des membres vis-a-vis de
I'Autorité contractante et coordonne les prestations
des membres du groupement.

Article 76

En cas de groupement solidaire, le contrat du
marché est un document unique qui indique le
montant total du marché et [lensemble des
prestations que les membres du groupement
s'engagent solidairement a réaliser.

Article 77

En cas de groupement conjoint, le contrat du marché
est un document unigue qui indique le montant et la
répartition détaillée des prestations que chacun des
membres du groupement s'engage a exécuter.

Toutefois, le mandataire reste responsable vis-a-vis
de l'Autorité contractante des prestations de chacun
des membres du groupement.

Article 78

Les candidatures et les soumissions sont signées
soit par 'ensemble des entreprises groupées, soit
par le mandataire sl justifie des habilitations
nécessaires pour représenter ces entreprises.

Article 79

La composition du groupement et la répartition des
taches ne peuvent pas étre modifiées entre la pré
qualification des candidats et la remise de leurs
offres ainsi que pendant la période de l'exécution du
marche.

Dans ce demier cas, I'Autorité contractante donne
son accord préalable aprés autorisation de la
Direction Générale du Contréle des Marchés Publics.

Article 80

Il est interdit aux candidats et soumissionnaires de
présenter, pour le méme marché ou un de ses lots,
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plusieurs offres en agissant & la fois en qualité de
candidats individuels ou de membres dun ou
plusieurs groupements.

Section 7 : Des régimes préférentiels
Article 81

Les conditions limitatives et modalités d'application
de la préférence nationale et régionale sont fixées 2
l'article 37 de la Loi relative aux marchés publics.

Aucun régime préférentiel ne peut étre appliqué lors
des opérations d'évaluation des offres si la
préférence n'a pas été préalablement annoncée dans
le dossier d'appel d'offres.

Chapitre 4 : De la passation des marches
Section 1 : Des dispositions générales

Sous-section 1: Des méthodes de passation des
marchés

Article 82

Les méthodes de passation des marchés publics
sont divisées en trois calégories principales -

~ les méthodes de passation applicables aux
marches dont lo montant cat inférieur aux sauils
d'appel d'offres fixée 4 I'artiole 30 du présent
Décret et dans le décret fixant les seuils de
passation, de contrdle et d'approbation des
marchés publics qui ne sont pas soumis aux
regles formelles de mise en concumrence
édictées par la Loi relative aux marchés publics.

Ces marches restent assujettis aux principes de
la commande publique et sont passés aprés la
comparaison d'au moins trois factures proforma
des fournisseurs, prestataires ou entrepreneurs
et, l'attribution fait l'objet d'une publication sous
peine de nullité du marché :

— les méthodes applicables aux marches publics
de montants estimés supérieurs aux seuils
susvisés, passés par procédures d'appel d'offres
ouvert avec ou sans pré qualification, et par
dérogation diment accordée par la Direction
Genérale du Contréle des Marchés Publics, par
appel d'offres ouvert en deux étapes ou par
appel d'offres restreint :
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— la passation des marchés de gré a gré assujettie
a une dérogation préalablement accordée par la
Direction Générale du Contrdle des Marchés
Publics et & la publication sur le site internet de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics.

Sous-section 2: Des régles en matiére de
publicité
Article 83

Tout appel d'offres doit faire l'objet de la publicité
conformément & l'article 34 de la Loi relative aux
marchés publics.

L'absence de publication de l'avis d'appel a la
concurrence est sanctionnée par la nullité de la

procédure.

Le délai minimum requis pour la publicité est fixé a
trente jours calendrier & compter de la date de
publication de I'avis d'appel a la concurrence jusqu'a
la date limite de dépdt des offres.

Ce délai peut étre ramené a quinze jours en cas
d'urgence ddment motivée et aprés autorisation
spéciale de la Direction Générale du Conlrole des
Marchés Publics.

Lorsque les avis et I dossier d'appel d'offres sont
préparés et envoyas par des moyens éleclroniques,
les délais de réception des offres peuvent étre
raccourcis de sept jours calendaires.

Les modéles des avis & publier sont repris dans les
documents types d'appel d'offres préparés par
lAutorité de Régulation des Marchés Publics 2
lintention des Autorités contractantes.

Les divers avis sont préparés par la cellule de
gestion des marchés publics de ['Autorité
contractante approuvés par la personne responsable
des marchés publics et publiés par I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics aprés ['obtention,
selon les seuils, de l'avis de non-objection de la
Direction Générale du Contréle des Marchés Publics.

Sous-section 3 : Des variantes
Article 84

Le soumissionnaire peut proposer, en plus de ['offre
de base, des variantes uniquement lorsqu'elles sont
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demandées ou lorsque la possibilité Iui en est offerte
de maniére explicite dans le dossier d'appel d'offres.

Une variante est une offre alternative & l'offre de
base dans un marché public.

Elle permet aux candidats de proposer & I'acheteur
une solution ou des moyens pour effectuer les
prestations du marché autres que ceux fixés dans le
cahier des charges.

Elle peut conduire a des propositions techniques plus
performantes.

Lorsque des variantes sont demandées, le dossier
d'appel d'offres doit préciser, de maniére claire, la
fagon dont les variantes doivent étre prises en
considération pour ['évaluation des offres.

Seule la variante du soumissionnaire ayant proposé
l'offre de base évaluée économiquement la plus
avantageuse est prise en considération lorsque la
variante n'est pas demandée.

Sous-section 4 : De la dématérialisation des
procédures

Article 85

La dématérialisation des marchés publics siynifie
lutilisation de la voie électronique pour les échanges
qui interviennent dans le processus d'appel d'offres.

Les autorités contractantes peuvent ainsi :

— faire publier sur le portail des marchés publics
gére par l'Autorité de Régulation des Marchés
Publics, notamment les plans de passation des
marchés, les avis d'appel d'offres et les avis a
manifestation d'intéréts :

— adresser les documents d'appel d'offres aux
candidats et recevoir les soumissions par voie
électronique. Ces envois doivent étre adressés
sous forme de fichiers non modifiables,
équivalant aux documents papiers.

La transmission, par les candidats aux marchés
d'une offre par voie électronique, implique que la
soumission soit signée électroniquement par une
personne habilitée.

Pour signer électroniquement, le candidat ou le
soumissionnaire doit produire un cerificat de
signature électronique, authentifié par le notaire et,
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pour le candidat ou le soumissionnaire résidant &
I'étranger, par la représentation diplomatique
congolaise du pays de résidence.

Le certificat de signature électronique est un
document électronique (fichier) crypté par un
prestataire, attaché au document électronique
transmis qui a pour but d'authentifier ['identité de la
personne signataire, [lintégrité des documents
echangés (protection contre toute altération) et
lassurance de non-répudiation (impossibilité de
renier sa signature).

La transmission d'un support électronique (CD-Rom
..) par voie postale, ne constitue pas une
transmission par voie électronique mais est assimilée
a une fransmission par courrier. Un tel support
électronique peut étre utilisé pour transmettre des
documents volumineux en tant qu'annexe a la
soumission signée sur papier, si les dossiers d'appel
d'offres le prévoient.

Un Décret spécifique sur la dématérialisation des

procédures détermine les conditions, les modalités et
les procédures a suivre en cas d'offres électroniques.

Section 2 : Du dépét et de I'ouverture des plis

Sous-section 1 : Du dépét et de I'enregistrement
des plis

Article 86

Le soumissionnaire dépose l'original et les copies
exigées par le dossier d'appel d'offres dans :

a. une enveloppe extérieure scellée comprenant
les mentions suivantes :

— nom et adresse de ['Autorité contractante
destinataire de I'offre ;

— Iidentification (n® de référence) de [l'appel
d'offres;

— mention : « ne pas ouvrir avant la date et
I'heure d'ouverture des plis » ;

— en un original et nombre de copies fixé par
les instructions aux candidats ;

— lenveloppe  extérieure  contient deux
enveloppes intérieures dont l'une contenant
l'original et I'autre contenant les copies.
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b. deux enveloppes intérieures comportant les
mentions suivantes :

— mention « original » ou « copies » suivant
leur contenu ;

— nom et adresse du candidat :

— nom et adresse de ['Autorité contractante
destinataire ;

— identification de I'appel d'offres :

— mention : « ne pas ouvrir avant la date et
heure d'ouverture des plis ».

L'original et les copies sont placés dans des
enveloppes intérieures distinctes.

Article 87

A la réception de chaque offre déposée dans le
respect des delais fixés, un préposé désigné par la
personne responsable des marchés & cette fin
procéde & :

— la numérotation (indication sur chacune des
enveloppes du numéro d'ordre d'enregistrement
et de la date et de I'heure de réception) ;

— lenregistrement des offres recues sur un
registre pré numéroté fourni par 'Autorité de
regulation des marchés publics :

— la remise d'un récépissé remis au délégué du

candidat porteur de l'offre ou de toute autre
forme d'accusé de réception admise ;

— la conservation de plis scellés dans un coffre-fort
ou tout autre lieu sécurisé.

Article 88

Au jour et a I'heure limites fixés pour la remise des
offres, les consignes suivantes sont observées:

— arrét de la réception et de I'enregistrement des
offres a I'heure fixée

- enregistrement des plis arrivés a I'heure limite :

— communication du registre au président de la
commission de passation des marchés en début
de séance et décharge, sur le registre, des plis
remis ;

— enregistrement pour mémoire et renvoi, sans
ouverture, des plis qui arrivent aprés le jour et
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Iheure limites fixés dans I'appel d'offres.

Sous-section 2 : De la séance d'ouverture des
plis
Article 89

La séance d'ouverture des plis est publique. Elle a
lieu immédiatement aprés I'heure de la cloture de
remise des offres fixée dans I'appel d'offres ou au
plus tard une heure aprés cette heure limite.

Le président de la commission de passation des
marches doit veiller & :

a. la convocation, par écrit, des membres de la
commission de passation des marchés et
désignation des membres de la sous-
commission d'analyse, cing jours ouvrables
avant la date d'ouverture des plis ;

b. la présence des candidats qui le souhaitent et, le
cas échéant, des organismes de financement ou
leurs représentants si les textes qui les régissent
le permettent :

c. l'ouverture des plis par la personne responsable
du marché a la date et & I'heure fixées et au lieu
indiqué dans le dossier d'appel d'offres :

d. Tlouverture et lecture des soumissions contenues
dans les enveloppes intérieures marquées «
Original » et annonce & haute et intelligible voix :

— du nom du candidat :
— d'une eventuelle modification :

— du prix de l'offre (avec mention des rabais ou
variante) ;
— de l'existence d'une garantie d'offre :

— de tout autre détail utile.

Article 90

Un préposé désigné par la personne responsable
des marchés procéde a la rédaction, dans les plus
brefs délais, d'un procés-verbal d'ouverture des plis,
conformément au modéle élaboré par I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics, indiquant les
principales caractéristiques des offres et mentionnant
notamment :

— le nom des candidats :
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—  le remplacement ou la modification de l'offre :
— l'existence ou I'absence d'une garantie d'offre ;
— de tout autre détail utile.

Il est établi, séance temante, un procés-verbal
d'ouverture des plis comportant les mentions visées
par la loi relative aux marchés publics.

Une copie dudit procés-verbal a laquelle est annexée
la feuille de présence, est remise & tous les
participants 4 la fin de la séance.

Section 3 : Du processus et des méthodes
d'évaluation des offres relatives aux
marchés de travaux, fournitures et
services

Sous-section 1 : De la vérification de la
conformité des offres

Article 91

Avant d'effectuer 'évaluation détaillée des offres, la
commission de passation des marchés établit la
conformité des soumissions sur la base du rapport
que lui soumet la sous-commission d'analyse des
offres mise en place a cette fin,

Article 92
Une offre n'est pas conforme dans les cas suivants :

a. la soumission n'est pas signée par le
représentant habilité du candidat.

Mais I'absence de paraphe sur chague page,
alors que l'offre est, par ailleurs, conforme en
tous points, ne constitue pas un défaut de
conformité ;

b. la soumission ne foumit pas des informations
sur les bénéficiaires effectifs ;

c. la garantie d'offres requises par le dossier
d'appel d'offres n'est pas fournie :

d. la soumission ne mentionne pas le prix ou ne
comporte pas d'annexé ddment remplie et
signée determinant le prix, tel qu'un bordereau
de prix et/ou un détail estimatif et quantitatif, ou
présente des modalités de calcul du prix non
conformes au dossier d'appel d'offres
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e. loffre comporte des réserves ou des
divergences ou omissions substantielles par
rapport aux dispositions du dossier d'appel
d'offres ;

Les divergences ou omissions substantielles sont

celles :

—  qui limitent de maniére substantielle la qualité ou
les performances des fournitures, travaux ou
prestations spécifiés dans le dossier d'appel
d'offres

— qui limitent, d'une maniére substantielle et non
conforme au dossier d'appel d'offres, les droits
de I'Autorité contractante ou du maitre d'ouvrage
délégué ou les obligations du candidat au titre
du marché ;

—  dont 'acceptation serait préjudiciable aux autres
candidats ayant présenté des offres conformes
pour ['essentiel.

f. les travaux, fournitures ou services offerts ne
sont pas conformes, pour [essentiel, aux
specifications techniques consignées dans le
dossier d'appel d'affres :

g. loffre ne remplit pas les conditions
administratives exigées dans I'appel d'offres en
matiére de fiscalité, de cotisation sociales et de
la redevance de régulation des marchés publics

E

. une offre peut étre considérée comme conforme
lorsque les insuffisances de l'offre ou les piéces
non foumnies :

— ne sont pas essentielles a la détermination du
prix ou des prestations offetes ou & la
constatation de I'engagement du candidat ;

— ne sont pas spécifiees comme obligatoires par le
dossier d'appel d'offres, et peuvent étre fournies
par le candidat avant |'attribution provisoire, & la
fin de la période d'évaluation des offres :

— concemnant les qualifications du candidat (fiche
de renseignement non fournie) qui dans le cas
d'un appel d'offres ouvert sont examinées aprés
I'évaluation.

= o
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Au terme de cette premiére vérification, les offres
jugées non-conformes sont écartées de la suite du
processus d'évaluation.

Sous-section 2 : De critéres et du processus
d'évaluation des offres.
Article 93

L'attribution des marches de travaux, fouritures et
services est basée sur le montant de ['offre, les
eléments de la durabilité qui concemnent les aspects
environnemental, social et économique ainsi que
divers autres paramétres ayant un impact
quantifiable sur ce demier,

La determination du montant de I'offre, 2 considérer
pour lanalyse comparative, se fait sur base des
critéres objectifs, vérifiables et quantifiables, traduits
en termes monétaires.

Ces critéres sont notamment :

— le prix offet moyennant, éventuellement,
correction des omissions :

—  le codt d'utilisation

- la rentabllité ;

— lavaleur technique ;

— le service aprés-vente :

—  le colt de I'assistance technique éventuelle :
— e délai d'exécution ;

— le calendrier de paiement.

Article 94

Aux fins de la comparaison des offres, en application
de ['article 23 alinéa 1 litera b de la Loi relative aux
marchés publics, la sous-commission d'analyse des
offres procéde comme suit :

a. conversion en francs congolais de tous les prix
des offres exprimés en une autre monnaie:

b. exclusionde:

— la taxe sur la valeur ajoutée applicable en
République Démocratique du Congo et les
autres droits et taxes comme dans les données
particuliéres de I'appel d'offres :

— loute provision éventuelle pour révision des prix
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pendant la période d'exécution du marché,
lorsqu'elle est prévue dans l'offre ;

— toutes sommes provisionnelles, y compris le cas
echéant, des provisions pour imprévus.

c. ajustements résultant de

— la correction des ereurs arithmétiques et
éventuelles omissions

— [lutiisaion  des  crittres  additionnels
éventuellement prévus par les données
particulieres de I'appel d'offres

— lapplication de rabais inconditionnels
éventuellement offerts :

— lapplication, fors d'un appel d'offres

intemational, de la marge de préférence
nationale et régionale, si les données
particuliéres de 'appel d'offres la prévoientl.

A l'issue de ces opérations de nature arithmétique,
les offres sont classées dans I'ordre croissant de leur
montant respectif.

Article 95

A la fin des opérations de vérifications et ajusiaments
arithmétiques  éventuels, la  sous-commission
d'analyse procéde & la post qualification par la
vérification de la qualification du candidat ayant
proposé ['offre conforme évaluée économiquement la
plus avantageuse.

L'attribution du marché & ce candidat est
subordonnée 4 la vérification que le candidat satisfait
aux critéres de qualification conformément 2 I'article
23 alinéa 1 litera a de la Loi relative aux marchés
publics, pour exécuter le marché de fagon
satisfaisante, sur la base des piéces attestant les
qualifications du candidat et soumises par Iui en
application des dispositions des instructions aux
candidats et des données particuliéres de I'appel
d'offres.

Les critéres de qualification sont d'ordre financier
(chiffre d'affaires, capacité de financement) et
technique  (expérience  générale, expérience
spécifique similaire, qualification du personnel clé et
matériel et engins a déployer).
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Au cas ol le soumissionnaire dont l'offre a été
evaluee conforme et économiquement la plus
avantageuse ne satisfait pas & tous les critéres de
qualification, son offre est définitivement rejetée et la
sous-commission procéde & I'examen de la seconde
offre évaluée économiquement la plus avantageuse
afin d'établir, de la méme maniére, si le candidat est
qualifié pour exécuter le marché.

Il en est ainsi jusqu'a la désignation du candidat qui
remplit pleinement les critéres de qualification afin de
lui attribuer le marché.

Article 96

Aprés [attribution  provisoire, la  personne
responsable des marchés publics peut, dans'la
sticte mesure nécessaire, en accord avec
I'attributaire retenu, procéder & une mise au point du
marche.

Les modifications apportées dans le cadre de cette
mise au point ne peuvent pas :

— aboutir @ une modification substantielle des
composantes, notamment, financiéres du
marché;

— aboutir & remettre en cause [l'évaluation des
offres et le classement des candidats:

—  avoir pour objet d'adapter l'offre aux besoins, tel
quiils sont formulés dans le dossier d'appel
d'offres.

La mise au point peut :

— inclure dans le marché les clarifications résultant
des demandes d'éclaircissements des candidats
ou les modifications apportées par la personne
responsable des marchés publics au dossier
d'appel d'offres aprés sa diffusion :

—  porter sur la rectification des erreurs matérielles:

— adapter le marché & la variante proposée par
I'attributaire lorsque la proposition de variante a
été autorisée.

Article 97

Les precisions apportées au marché lors de la mise
au point sont transmises par écrit a 'attributaire qui
doit en accepter tous les termes en signant les
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documents correspondants et/ou en indiquant, par
ecrit, son acceptation de tous les termes de la mise

au point.

Article 98

A la fin de ce processus d'évaluation, la personne
responsable des marchés publics adresse, en
fonction de seuils, une demande de non objection &
la Direction Générale du Controle des Marchés
Publics, préalable & la décision de ['attribution
provisoire, en prenant soin de joindre toute la
documentation utile comprenant [avis d'appel
d'offres, le dossier d'appel d'offres, le procés-verbal
d'ouverture des plis, le rapport d'évaluation des
offfes ainsi que le procés-verbal d'attribution
provisoire et la copie des offres.

Article 99

A lobtention de la non-objection, la personne
responsable des marchés publics dresse un avis
d'attribution provisoire qu'il transmet, accompagné du
proces-verbal y relatif, a l'Autorité de Régulation des
Marchés Publics pour publication,

Cet avis d'attribution provisoire informe les candidats
ou les soumissionnaires non retenus du rejet de leur
offre et, observe un délai d'attente de cing jours
ouvrables pour recevoir, le cas échéant, les recours
des candidats non retenus.

Si, a dater de la publication de I'avis d'attribution
provisoire, le délai de cing jours s'épuise sans
enregistrement de recours, [attribution devient
définitive et ['Autorité contractante entame |la
procédure d'approbation du marché.

Tout recours regu pendant ce délai est suspensif de
la procédure d'attribution.

La décision d'attribution définitive du marché n'est
prise qu'aprés la notification de la décision du comité
de reglement des différends de ['Autorité de
regulation a I'Autorité contractante.

Sous-section 3 : Des appels d'offres avec pré
qualification
Article 100

L'appel d'offres ouvert peut intégrer une phase de
pré qualification ayant pour finalité d'éliminer les

62




T mars 2023

Journal Officiel de la République Démocratique du Congo

Fremiére partie — n® spécial

candidats qui n'ont pas [laptitude d'exécuter le
marché de maniére satisfaisante lorsque le marché a
pour objet :

—  soit la réalisation de travaux ou la livraison de
fournitures revétant une importance etiou une
complexité particuliére

— soit l'exécution de prestations de services
spécialisés.

Le dossier de pré qualification, conforme au dossier

standard de pré qualification préparé par I'Autorité de

Régulation des Marchés Publics, fait I'objet de

publicité dans les conditions visées 4 I'article 83 du

présent Décret.

Article 101

Le dossier de candidature comprend les documents
suivants

~ lalettre de soumission de la candidature :

— les piéces justificatives établissant que le
candidat est admis a étre pré-qualifié;

— tout autre document requis tel que spécifié dans
le dossier de pré qualification.

La remise des candidatures est effectude
conformément au dossier de pré qualification.

Les dossiers de candidature sont ouverts en
présence des membres de la commission de
passation des marchés et sont évalués
conformément aux critéres fixés dans le dossier de
pré qualification.

Les candidats ne peuvent prendre contact, par écrit,
avec la personne responsable des marchés que sur
les questions ayant trait au processus de pré
qualification, entre la date limite de dépdt des
dossiers de candidature et celle de l'avis de
Iattribution du marche.

Article 102

Durant I'dvaluation des dossiers de candidature, la
personne responsable des marchés a toute la
latitude pour demander aux candidats des
éclaircissements sur leurs candidatures.
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Cette demande doit étre soumise au plus tard dix
jours calendrier a compter de la date limite de dépét
des candidatures.

Toute demande d'éclaircissements et tous les
éclaircissements doivent étre formulés par écrit.

Si un candidat ne fournit pas les éclaircissements sur
les renseignements demandés a la date et & I'heure
fixées par la personne responsable des marchés
dans sa demande d'éclaircissements, sa candidature
peut étre rejetée.

Article 103

La personne responsable des marchés publics doit
rejeter tout dossier de candidature non conforme aux
specifications du document de pré qualification.

Les dossiers non-conformes sont, notamment, ceux
qui ne contiennent pas les fiches de renseignements
et piéces demandées.

L'absence de cerlains documents complétant les
fiches de renseignement, tel qu'une copie des états
financiers, peut étre tolérée, & condition que ces
renseignements soient fournis dans les soixante-
douze heures dés réception de la demande de
I'Autorité contractante.

Article 104

Lorsque la personne responsable des marchés
publics a enregistré le contenu des dossiers de
candidature dans le procés-verbal de la séance
d'ouverture des plis, la commission de passation des
marchés procéde a l'examen des dossiers de
candidature conformes fournis par les candidats et
propose & la personne responsable des marchés
publics, avec en piéce-jointe au procés-verbal
d'examen, la liste des candidats pré-qualifiés.
L'évaluation des qualifications est réalisée sur la
base des facteurs, critéres et conditions définis dans
le dossier de pré qualification, limités & ceux indiqués
a l'article 23 alinéa 1 litera a de la Loi relative aux
marchés publics, notamment :

— références relatives a 'exécution de prestations
analogues a celles qui constituent l'objet du
marché ;

— moyens humains et matériels ;
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— capacités financiére et juridique.

Article 105

Il n'est pas autorisé de recourir 4 d'autres méthodes
ou critéres d'évaluation non prévus dans le dossier
de pré qualification.

La commission de passation des marchés se réserve
le droit de ne pas tenir compte d'écarts mineurs dans
les crittres de qualification slils n'affectent pas
substantiellement la capacité d'un candidat 3
exécuter le marché,

Article 106

La personne responsable des marchés peut, sur
demande motivée et aprés avoir recu |'autorisation
spéciale de la Direction Générale du Contrdle des
Marchés Publics, annuler la procédure de pré
qualification entamée,

Article 107

Tous les candidats dont les dossiers de candidature
ont satisfait aux critéres minima spécifiés, sont pré-
qualifies par la commission de passation des
marchés,

Une demande de non-objection est adrassée A Ia
Direction Générale du Controle des Marchés Publics,
avant de publier les résultats de pré qualification.

Les candidats non pré-qualifiés disposent des voies
de recours prévues dans le Décret portant création,
organisation et fonctionnement de [I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics.

Article 108
La personne responsable des marchés informe les
candidats non  pré-qualifiés et  adresse

simultanément et par écrit, 3 tous les candidats pré-
qualifiés, une lettre d'invitation 4 soumissionner.

Le dossier d'appel d'offres est joint & la lettre
d'invitation ou peut étre acheté dans les conditions
stipulées dans cette lettre.

Le dossier d'appel d'offres est établi a partir du
dossier type d'appel d'offres correspondant au type
du marché concemé (travaux, foumitures ou
prestations de services courants) adapté pour tenir
compte de la pré-qualification.

65

Article 109

Toute modification dans la structure ou la formation
d'un candidat aprés qu'il ait té pré-qualifié et invité 2
soumettre une offre, doit étre approuvée par écrit par
la personne responsable des marchés avant la date
limite de dépdt des offres.

Ladite approbation est refusée si, du fait de la
modification, le candidat ne satisfait plus &
I'ensemble des critéres de qualification précisés dans
le dossier de pré qualification ou si, de l'avis de la
personne responsable des marchés, le jeu de la
concurrence est sérieusement compromis.

Ces modifications doivent étre soumises & la
personne responsable des marchés dans un délai
fixé par les instructions aux candidats & compter de
la date de linvitation & soumissionner.

Section 4 : Du processus et des méthodes
d'évaluation des offres relatives aux
prestations intellectuelles

Article 110
Du fait des caractéristiques des prestations
Intellectuelles  essentiellement  qualitatives, la

procédure de sélection des candidals donne la
piorllé & la qualitd des propositions techniques et
prend en compte, dans une moindre mesure, le
montant des propositions financiéres.

La sélection des candidats procéde de quatre
méthodes basées sur un systéme de notation
exprimée en pourcentage.

Une méthode d'évaluation des propositions ne peut
etre appliquée si elle n'a pas été préalablement
annoncée dans la demande de propositions.

Sous-section 1 : Méthode de sélection qui
combine la qualité technique et
le colit

Article 111

La sous-commission d'analyse des offres évalue les
propositions techniques sur la base de leur
conformité aux termes de référence, & l'aide des
critéres et sous-criteres d'évaluation pondérés,
préalablement indiqués dans la demande de

propasitions.




7 mars 2023

Journal Officiel de la République Démocratique du Congo

Premiére partie — n® spécial

Chaque proposition conforme se voit attribuer une
note technique (NTI).

Toute proposition qui, & ce stade, n'atteint pas la
note technigue minimum spécifiée dans les données
particuliéres de la demande de propositions, est
ecartée. Le rapport d'évaluation des propositions
techniques dressé est soumis, en fonction des seuils,
a la procédure de non-objection de la direction
générale du controle des marchés publics.

Article 112

A lissue de l'évaluation de la qualité technique et
aprés avoir obtenu, le cas échéant, la non-objection
de la Direction Générale du Contrdle des Marchés
Publics sur le rapport d'évaluation des propositions
techniques, la personne responsable des marchés
publics informe les candidats des notes techniques
obtenues par leur proposition technigue.

Dans le méme temps, la personne responsable des
marchés nolifie les candidats dont les propositions
techniques n'ont pas obtenu la note minimum ou ont
eté jugées nmon-conformes, que leurs propositions
financiéres leur sont renvoyées sans avoir été
ouvertes, et indique la date, le lieu et I'heure
d'ouverture des propositions financiéres des
candidats dont les propositions techniques ont
obtenu une note supérieure ou égale 4 la minimale
requise, indiquée dans la demande de proposition.

Article 113

La proposition financiére jugée moins disante (PFm)
recoit la note financiére maximum (NF) de 100
points. Les notes financiéres (NFi) des autres
propositions financiéres (PFi) sont calculées comme
indiqué dans les données particuliéres de la
demande de propositions, par rappot & la
proposition financiére jugée moins disante (PFm), en
appliquant la formule suivante : NFi =100 %
PFm/PFi.

Les notes NTi et NFi attribuées & la proposition
technique et financiére de chaque candidat sont
ensuite ponderées (généralement & 80 % pour les
NTi et & 20 % pour les NFi) et additionnées.
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Article 114

Dans un rapport complémentaire, la sous-
commission d'analyse classe les candidats dans
lordre décroissant de leurs notes combinées
respectives.

Aprés l'adoption de ce rapport par la commission de
passation des marchés, en fonction des seuils, la
personne responsable des marchés invite aux
negociations du marché, le candidat ayant obtenu la
note technique et financiére combinée la plus élevée,

A lissue de ces négociations et aprés la mise au
point du marché négocié, la personne responsable
des marchés adresse & la Direction Générale du
Contréle des Marchés Publics, en fonction des
seuils, une demande de non-objection assortie de
I'ensemble de la documentation du dossier, avant la
décision de I'attribution provisoire.

Le reste de la procédure relative a |a publication de
l'attribution provisoire et aux éventuels recours est la
méme que pour les marchés de travaux, fournitures
et services.

Sous-section 2 : Méthode de sélection fondée sur
la qualité technique uniquement

Article 115

Aprés ['‘évaluation de la proposition technique
conformément aux critres annoncés dans la
demande de proposition, suivant la méthodologie
visee a [article 111 du présent Décret, les
propositions sont classées dans l'ordre décroissant
des notes techniques attribuées.

La sous-commission d'analyse dresse son rapport
d'évaluation des propositions techniques et le
soumet a l'approbation de la commission de
passation des marchés.

Article 116

A lissue de I'évaluation de la qualité technique, la
personne responsable de marchés, aprés avoir, en
fonction des seuils, obtenu la non-objection de la
Direction Générale du Contréle des Marchés Publics
sur le rapport d'évaluation des propositions
techniques, procéde a l'ouverture de |'offre financiére
du candidat ayant obtenu la note technique la plus
élevée et l'invite & négocier le marché.
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Article 117

Aprés la négociation du marché, la procédure 2
suivre est la méme que celle visée 4 l'article 114
alinéas 3 et 4 du présent Décret.

Sous-section 3 : Méthode de sélection fondée sur
un budget prédéterminé

Article 118

En application de cette méthode, la commission de
passation des marchés propose [attribution du
marché au candidat dont la proposition technique a
obtenu une note technique supérieure & la note
minimale requise conformément & I'article 111 du
présent Décret, et dont la proposition financiére_se
trouve dans les limites du budget fixé annoncé dans
la demande de propositions.

Les propositions financiéres dépassant ce budget
sont rejetées.

Article 119

Aprés la négociation du marché, la procédure a
suivre est la méme que celle visée & larticle 114
alinéa 3 du présent Décret.

Juussseclivii 4 ; Mélhode de sélection fondée au
moindre codt

Article 120

En application de cette méthode, la Commission de
passation des marchés propose I'attribution du
marché au cabinet dont la proposition technique a
obtenu une note supérieure & la note technique
minimale requise conformément & l'article 111 du
présent Décret et dont la proposition financiére est
économiquement la plus avantageuse tel qu'annoncé
dans la demande de propositions.

Article 121

Aprés la négociation du marché, la procédure est la
méme que celle visée a l'article 114 alinéa 3 du
présent Décret.
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Sous-section 5 : Sélection de consultants
individuels

Artile 122

Il est fait appel & des consultants individuels dans le
cas des missions pour lesquelles :

le travail en équipe n'est pas nécessaire ;
technique n'est requis de

— aucun appui
I'extérieur;

— [lexpérience et les qualifications de I'expert
constituent un critére de choix majeur.

Si les experts sont trop nombreux et qulil risque
d'étre difficile de coordonner et d'administrer leurs
activités ou de définir leur responsabilité collective, il
est préferable d'avoir recours & un bureau de
consultants.

Les consultants individuels sont choisis en fonction
de leurs qualifications eu égard a la nature de la
mission.

Article 123

Les consultants sont sélectionnés par comparaison
des qualifications entre ceux qui se sont déclarés
intéressés pai la issivi vu yui unl 816 contaclés
directement par I'Aautorité contractante.

Les consultants individuels dont les qualifications
font l'objet d'une comparaison doivent posséder
toutes les qualifications minima pertinentes requises
el ceux qui sont sélectionnés pour le recrutement par
I'Autorité contractante doivent étre les mieux qualifiés
et étre pleinement capables de mener & bien la
mission.

L'évaluation de leurs capacités se fait sur base de
leurs dipidmes, de leur expérience antérieure et, s'il y
a lieu, de leur connaissance du contexte local
(langue, culture, organisation administrative et

politique).

Article 124

Les consultants individuels peuvent étre sélectionnés

par entente directe dans des cas exceptionnels, a

savoir

a. pour des missions qui constituent une
continuation des activités antérieures du

70




7 mars 2023

Joumal Officiel de la République Démocratique du Congo

Premiére partie - n® spécial

consultant pour lesquelles il a été choisi aprés
appel a la concurrence ;

b. lorsque la mission ne peut étre réalisée que par
une prestation nécessitant I'emploi d'un brevet
d'invention, d'une licence ou de droits exclusifs
detenus par un seul consultant ;

c. lorsque la mission ne peut étre confiée qu'a un
consultant déterminé pour des raisons
techniques ou artistiques ;

d. dans des cas d'une situation d'urgence suite &
une catastrophe naturelle ;

e. lorsque le consultant en question est le seul &
posséder les qualifications voulues.

Article 125

Les candidats présélectionnés seront invités a
linterview par 'Autorité contractante, qui organise les
modalltés de sa réalisation.

Sous-section 6 : Chronologie des tiches
Article 126

La passation des marchés de

prestations

intellectuelles s'effectue selon la chronologie ci-
aprés:

définition des besoins ;
vérification de la couverture budgétaire ;

élaboration de la demande des propositions en
conformité avec la demande de proposition type
éditée par ['Autorité de Régulation des Marchés
Publics (des termes de référence et AMI) ;

selon les seuils, demande et obtention de non
objection sur la demande des propositions (des
termes de référence et AMI) ;

publication d'un avis & manifestation d'intérét,
sauf si les prestations sont d'un montant
inferieur au seuil d'appel & candidature ; dans ce
cas, une invitation directe peut étre adressée &
cing prestataires, au minimum, pour
soumissionner ;

reception et évaluation des candidatures
(manifestations d'intérét) ;

demande et obtention de non-objection sur le
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rapport d'évaluation des manifestations d'intérét
et sur la liste restreinte ;

publication de la liste restreinte et information
par l'autorité contractante des candidats non pré
sélectionnés ;

envoi par l'autorité contractante de la demande
de proposition aux candidats présélectionnés ;

dépdt des propositions, ouverture des plis et
procés-verbal ;

évaluation et comparaison des propositions
techniques par la Commission de passation des
marches ;

demande et obtention de non-objection sur
I'évaluation des propositions techniques ;

ouverture publique dans les deux jours
ouvrables de la non-objection et ' évaluation
des propositions ftnanciéres suvie de
I'évaluation combinée (Financiére et technique)
selon le cas ;

négociation et attribution du marché au
consultant retenu ;

demande et obtention de non-objection sur le
rapport d'évaluation combinée (propositions
techniques et financiéres, le cas échéant), le
procés-verbal des négociations et le projet de
contrat ;

publication d'un avis d'attribution provisoire et
information des candidats non retenus ;

réponse, le cas échéant, -aux recours des
candidats non retenus sur les molifs du rejet ;

envoi du contrat de marché au consultant retenu
pour signature dans un délai de cing (5) jours
calendrier ;

signature du marché par la personne
responsable des marchés dans un délai de deux
(2) jours ouvrables aprés publication de l'avis
d'attribution ;

approbation du marché signé par ['Autorité
compétente ;

enregistrement du marché a ['‘Autorité de
Reégulation des Marchés Publics ;
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~  publication d'un avis d'attribution définitive sur le
Site web de [Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

~ notification d'un marché 2 Iattributaire par lettre
recommandée avec accusé de réception.

Sous-section 7 : De I'établissement d'une liste
restreinte sans manifestation
d'intérét préalable

Article 127

La cellule de gestion des marchés publics propose &
la personne responsable des marchés la liste
restreinte selon le processus suivant :

— les consultants doivent étre éligibles aux
marchés publics au regard des dispositions de
l'article 81 de la Loi relative aux marchés publics

— les consultants sont retenus sur la liste restreinte
en fonction de leur qualification et leur
expérience spécifique dans les prestations
similaires, connues de I'Autorité contractante :

~ selon les seuils de passation des marchés,
Autorité  contractante  doit obtenir une
autorisation prealable de la Direction Générale
du Contréle des Marchés Publics validant la liste
restreinte avant d'adresser la lettre d'invitation a
soumissionner aux candidats retenus sur cette
liste.

Section 6 ; Des particularités de certains appels
d'offres

Sous-section 1 : Des appels d'offres ouvert en
deux étapes

Article 128

La procédure de mise en ceuvre de I'appel d'offres

en deux étapes est utilisée lorsque :

~ lobjet du marché présente une grande
complexité ;

— la personne responsable des marchés, souhaite
faire son choix sur la base de critéres de
performance et non seulement de spécifications
techniques détaillées;

— la personne responsable des marchés a défini
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ses besoins mais n'est pas en mesure de décrire
la solution technique la mieux indiquée & leur
réalisation ;

— les candidats sont invités a proposer toutes
solutions tenant comple des contraintes du

projet;

— la personne responsable des marchés a défini
ses besoins essentiellement en termes
d'objectifs ou de performances, mais souhaite
bénéficier des solutions techniques les plus
innovantes.

Dans la procédure d'appel d'offres en deux étapes,
les candidats sont d'abord invités & transmettre des
propositions techniques, sans indication de prix, sur
la base de principes généraux de conception ou de
norme de performance, et sous réserve de
précisions et d'ajustements ultérieurs d'ordre aussi
bien technique que commercial.

A la suite de I'évaluation par I'Autorité contractante
des offres au titre de la premiére étape, les
soumissionnaires qui satisfont au  minimum
acceptable des critéres de qualification tels que fixés
dans le cahier des charges et qui ont soumis une
offre techniquement conforme, sont invités &
participer a une seconde étape au cours de laquelle
ils présentent des propositions techniques définitives
assorties des prix, sur la base du dossier d'appel
d'offres préalablement révisé par ['Autorité
contractante.

Le recours & la procédure de I'appel d'offres en deux
étapes doit étre motivé et soumis & l'autorsation
préalable de la Direction Générale du Contrdle des
Marchés Publics.

Sous-section 2 : Des appels d'offres restreint
Article 129

Il ne peut étre procédé a un appel d'offres restreint
qu'aprés autorisation spéciale de la Direction
Génerale du Contrdle des Marchés Publics et,
uniquement, pour la passation des marchés visés
aux articles 25 et 26 de la Loi relative aux marchés
publics.

Certaines situations d'urgence ou de continuation
des marchés abandonnés par un fitulaire défaillant
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peuvent justifier le recours & un appel d'offres
restreint.

Article 130

L'urgence invoquée par la personne responsable des
marches pour utiliser la procédure d'appel d'offres
restreint doit repondre aux conditions suivantes :

— lasituation d'urgence doit &tre réelle ;
— ['événement concemné doit étre imprévisible ;

— la situation d'urgence ne doit pas résulter du fait
de [l'Autorité contractante ou de la personne
responsable des marchés. La volonté
d'accélérer la procédure pour des raisons de
convenance est interdite.

Article 131

Il'y a défaillance du titulaire du marché lorsque celui-
ci se trouve dans lmpossibilité totale ou durable de
poursuivre ['exécution du marché, notamment en cas
de faillite ou de réglement judiciaire.

Les retards ou défauts d'exécution ne peuvent ici
étre considérés comme une défaillance sauf s'ils
entrainent la résiliation aux torts du titulaire.

Le nouveau marché, conclu aux frals du défaillant,
ne peut avoir pour objet que la continuation et
l'achévement du marché interrompu.

Sous-section 3 : Des appels d'offres avec
concours

Article 132

Il est procédé a un appel d'offres ouvert ou restreint
assorti d'un concours lorsque des motifs d'ordre
technique, esthétique, environnemental ou financier
justifient des recherches particuliéres.

Le concours porte sur la conception d'une ceuvre ou
d'un projet architectural.

Le concours a lieu sur la base d'un programme établi
par I'Autorité contractante qui indique les besoins
auxquels doit répondre la prestation et fixe, le cas
échéant, le maximum de la dépense prévue pour
I'exécution du budget.

Le dossier d'appel d'offres avec concours prévoit ;
a) des primes, récompenses ou avantages A
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allouer aux soumissionnaires les mieux classés:

b) que les projets primés deviennent en tout ou en
partie propriété de I'Autorité contractante, ou que
celle-ci se réserve le droit de faire exécuter par
I'entrepreneur ou le foumisseur de son choix tout
ou parie des projets primés, moyennant
versement d'une redevance fixée dans le
réglement particulier d'appel d'offres lui-méme
ou déterminée ultérieurement & l'amiable ou
aprés expertise.

Il indique, en outre, dans quelles conditions les

auteurs des projets sont appelés & coopérer a
l'exécution de leur projet primé.

Les projets des concurrents non retenus leur sont
restitués et les frais engagés par eux sont
remboursés endéans un mois.

Les projets retenus et/ou primés deviennent la
propriété de ['Autorité contractante.

Sous-section 4 : Des marchés spéciaux
Article 133

Les conditions de recours aux marchés spéciaux
sont fixées par les articles 44 et 45 de la Loi relative
aux marchés publice.

Il s'agit uniquement :

— des marchés relatifs a la défense nationale, 4 la
sécurité et aux intéréts stratégiques de I'Etat ;

— des marchés liés a l'acquisition des équipements
destinés a la défense nationale ou 4 la sécurité.

lls sont régis par un Décret du Premier ministre
délibéré en Conseil des Ministres.

Sous-section 5 : Des marchés de gré a gré
Article 134

La passation de marchés de gré & gré, permettant a
la personne responsable des marchés d'engager
directement les discussions avec les candidats et
d'attribuer le marché au candidat qu'elle a retenu, est
possible uniqguement dans les cas exceptionnels
prévus par les articles 41 & 43 de la Loi relative aux
marchés publics.

Les discussions engagées par ['Autorité contractante
avec les différents candidats doivent étre constatées
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par un procés-verbal. Il en est de méme des
negociations réalisées avec le candidat retenu.

Il ne peut étre passé de marché de gré a gré que :

—~ avec des entrepreneurs, foumisseurs ou
prestataires de services qui ont [l'expertise
requise ou ont exécuté des travaux analogues
dans le passé et acceptent de se soumettre & un
contrle des prix spécifiques durant 'exécution
des prestations ;

— aprés [lautorisation spéciale de la Direction
Générale du Controle des Marches Publics et
uniquement dans un des cas suivants :

I. lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaits
que par une prestation nécessitant 'emploi d'un
brevet d'invention, d'une licence ou de droit
exclusifs détenus par un seul entrepreneur, un
seul fournisseur ou un seul prestataire ;

2. lorsque les marchés ne peuvent étre confiés
qu'a un prestataire déterminé pour des raisons
techniques ou artistiques ;

3. dans les cas d'extréme urgence, pour les
travaux, fourniturea ou services que I'Autorité
contractante falt exécuter en lieu et place de
l'entropronour, du foumissour o du preatataire
défaillant ;

4. dans le cas d'urgence impérieuse motivée par
des circonstances imprévisibles ou de force
majeure necessitant une intervention immédiate
et ne permettant pas de respecter les délais
prévus dans les procédures d'appel d'offres.

Article 135

Cette procédure donne lieu & des contriles
particuliers :

— le candidat retenu est soumis & un contrble
spécifique des prix de revient durant I'exécution
des prestations ;

— la passation d'un marché de gré a gré donne lieu
a un compte rendu détaillé dans le rapport
annuel publié par I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics;

— il ne peut étre passé des marchés de gré a gré
qu'aprés autorisation spéciale de la Direction
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Generale du Contréle des Marchés publics et
uniquement dans les cas expressément visés
aux articles 42 et 43 de la Loi relative aux
marchés publics.

Article 136

Les marches de gré a gré suivent la chronologie ci-
apres :

— demande motivée de I'autorisation spéciale de la
Direction Générale du Contrdle des Marchés
Publics pour conclure le marché de gré a gré ;

— notification par la Direction Générale du Contrdle
des Marchés Publics de l'autorisation spéciale
de conclure un marché de gré a gré ;

—~ demande de non objection sur le projet de
marché;

-~ soumission du marché & [l'approbation de
I'Autorité compétente ;

— enregistrement du marché a [‘Autorité de
Régulation des Marchés Publics.

Article 137

Les marchés de gré a gré des fravaux, foumitures,
service et prestations Intellectuslies donnent lieu a
des contrats écrits, rédigés selon le modéle standard
émis par [Autorité de Régulation des Marchés
Publics.

Sans préjudice des dispositions de l'article 48 de la
Loi relative aux marchés publics, les contrats de gré
a gré contiennent les mentions obligatoires
suivantes:

1. l'objet et le numéro du marché :

2. les parties contractantes ;

3. les moyens de financement de la dépense et la
rubrigue budgétaire d'imputation;

4, e cas échéant, le maitre d'ceuvre ;

5. la qualité de la personne signataire du marché et .
de la partie cocontractante ;

6. les informations sur les bénéficiaires effectifs ;

7. les cahiers des charges ;

8. le montant du marché, assorti des modalités de
sa détermination et, éventuellement, de celles
de sa révision ;
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9. les obligations fiscales et douaniéres :

10. la redevance de régulation des marchés publics;

11. le délai et le lieu d'exécution

12. les conditions de constitution des
cautionnements ;

13. la date de notification :

14. la domiciliation bancaire du cocontractant;

15. les conditions de réception ou de livraison des
prestations ;

16. les modalités de réglement des prestations;

17. le cas échéant, le comptable chargé du
paiement ;

18. les modalités de réglement des litiges ;

19. les conditions de résiliation ;

20. la juridiction compétente en cas des conflits.

Leur attribution doit faire obligatoirement l'objet d'une
publication sur le site de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics.

Sous-section 6 : Des marchés en dega des seuils
d'appel offres

Article 138

Pour les travaux, fournitures ou services dont la
valeur estimée est inférieure aux seuils fixés pour les
appels d'offres, une demande de facture pro-forma
doit étre utilisée conformément & la procédure fixée &
larticle 39 du présent Décret.

Pour les prestations intellectuelles d'un montant
inférieur au seuil d'appel a candidature, une invitation
directe peut étre adressée a cing prestataires (au
minimum) pour soumissionner.

Section 7 : De la conclusion du marché
Article 139

Sur la base de la proposition de la Commission de
passation de marchés et avant la mise au point
eventuelle du marché, la personne responsable du
marché :

— prend la décision d'attribution du marché au
candidat qualifie dont l'offre a été reconnue
substantiellement conforme au dossier d'appel
public & la concurrence et qui a soumis ['offre
évaluée économiquement la plus avantageuse,
dans le cas des marchés de travaux, fournitures

Lk

et services, ou qui répond au mieux aux critéres
d'évaluation des propositions dans le cas des
prestations intellectuelles ;

— avise tous les autres candidats du rejet de leurs
candidatures, offres ou propositions, par tous
moyens assurant un accuse de réception ayant
valeur probante, sur la base du modéle de lettre
d'information & un candidat non retenu, éditée
par ['Autorité de Régulation des Marchés
Publics;

— publie un avis dattribution provisoire qui fait
courir le délai d'attente de cinq jours pendant
lequel les candidats peuvent présenter leurs
recours.

Article 140

Dans un délai de cing jours ouvrables & compter de
la réception d'un recours écrit d'un candidat non
retenu, la personne responsable des marchés lui
communique les motifs du rejet de sa candidature,
son offre ou sa proposition.

Le candidat peut faire appel de ce recours
administralif devant le comité de réglement des
differends dans les conditions énoncées par les
articles 144 et suivants du présent Décret.

Article 141

A compter de la publication de l'avis d'attribution
provisoire, la personne responsable des marchés
publics observe un délai d'attente de cing jours
ouvrables.

Par la suite, il accomplit les tAches suivantes :
— la mise au point éventuelle du marcheé :

- la demande et l'obtention de non objection sur le
projet du marché selon les seuils, 4 la Direction
Générale du Contrdle des Marchés Publics ;

— lasignature de marché ;

— la transmission du dossier de marché a I'Autorité
approbatrice  compétente pour signature
conformément & ['article 15 alinéa 1 de la Loi
relative aux marchés publics et au Décret fixant
les modalités d'approbation des marchés
publics;
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— l'accomplissement des formalités
d'enregistrement du marché approuvé auprés de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics;

- la notification du marché au ftitulaire, aprés
approbation et enregistrement (remise contre
récépissé ou envoi par lettre recommandée avec
accusé de réception) ;

- la publication de l'avis d'attribution définitive du
marché dans les cing jours calendaires suivant
la notification du marché.

Qutre les obligations des parties, le marché doit fixer
clairement les conditions de son entrée en vigueur,
notamment le paiement éventuel d'une avance de
démarrage et la remise par le titulaire, d'une garantie
de bonne exécution.

Article 142

La date de notification est celle du récépissé ou de
I'avis de réception. Elle constitue le point de départ
des délais contractuels d'exécution du marché sauf
disposition contraire dans le contrat,

Section 0 ; Des recours en matiére de passation
des marchés publics

Article 143

La fiabilité des procédures de passalion des marchés
repose notamment sur lexistence d'un recours
possible en cas de non-respect de ces procédures.

Ce recours, adressé au comité de réglement des
différends, doit aboutir avant I'attribution définitive du
marché. En cas de rejet, il peut faire l'objet d'un
appel devant les juridictions administratives.

Sous-section 1 : Des manquements susceptibles
de faire I'objet de recours ou de
dénonciations

Article 144

Le recours en matiére d'attribution des marchés
porte notamment sur :

— les conditions de publication des avis (exemples
: mentions obligatoires manquantes, non-respect
des délais de remise des offres...) ;

— les régles relatives a la participation des
candidats, aux capacités et garanties exigées

1

(exemples crittres ou  spécifications
discriminatoires ou sans lien avec [l'objet du
marche) ;

— la décision d'attribuer ou de ne pas attribuer le
marché (exemple composition de la
commission de passation des marchés non
conforme, conflit dintérét d'un membre);

— le mode de passation et procédure de sélection
retenue non conforme (notamment un usage
abusif de I'appel d'offres restreint ou du marché
de gré a gré);

— la non-conformité des documents d'appel
d'offres a la réglementation ;

— la modification des critéres et des méthodes
d'évaluation par rapport aux critéres et
méthodes annoncés dans |'appel d'offres ;

— le refus d'appliquer les décisions ou avis du
Comité de réglement des différends.

Sous-section 2 : Du recours gracieux auprés de
la personne responsable des marchés

Article 145

Les candidats et soumissionnaires s'estimant
injustement évincés des procédures de passation
des marchee publice introduisent un rccours &
I'encontre des procédures et décisions rendues a
I'occasion de la procédure de passation, et leur ayant
causé préjudice, devant la personne responsable du
marche.

Le candidat Iésé adresse une copie de sa requéte &
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics. De
méme, ['‘Autorité contractante réserve copie de sa
réponse a ce recours a la méme Autorité.

Article 146

Ce recours est exercé dans les cing jours ouvrables
de la publication de la décision d'attribution du
marché ou de la délégation du service public, ou
dans les dix jours ouvrables précédant la date
prévue pour la candidature ou la soumission.

Un tel recours, exercé pendant le délai d'attente, a
pour effet de suspendre la procédure d'attribution
jusqu'a la deécision définitive de I'Autorité
contractante ou éventuellement du Comité de
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réglement des différends de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics, en cas d'appel de la décision
rendue par ['Autorité contractante.

Article 147

La personne responsable des marchés publics est
tenue de répondre dans un délai de cinq jours
ouvrables au-dela duquel le défaut de réponse est
constitutif d'une décision de rejet implicite du recours
gracieux.

Sous-section 3 : Du recours auprés du comité de
réglement des différends

Article 148

A défaut d'un dénouement satisfaisant du recours
visé aux articles 144 a 147 du présent Décret, le
candidat ou soumissionnaire lésé saisit le Comité de
Réglement des Différends de I'Autorité de Régulation
des Marchés Publics au moyen d'un recours.

Ce recours effectué par le candidat ou le
soumissionnaire dans les trois jours ouvrables a
compter de la réception de la réponse de I'Autorité
confractante ou de I'expiration du délai de cing jours
recunnus A celle dernlére pour répondre au recours
gracieux,

Ce recours entraine la suspension de la procédure
de passation du marché sur décision du Comité de
Reglement des Différends, s'il I'estime recevable, a
moins que [‘Autorité contractante certifie que
lattribuion du marché doit étre poursuivie
immédiatement pour des raisons résultant d'une
situation d'urgence impérieuse liée & une catastrophe
naturelle ou technologique.

Article 149

La décision du Comité de Réglement des Différends
est:

— rendue dans les quinze jours ouvrables &
compter de la réception du recours. Ce délai
peut étre prorogé de quinze jours ouvrables,
faute de quoi I'attribution du marché ne peut plus
étre suspendue ;

— definitive, opposable  aux
immédiatement exécutoire.

parties et

— Les décisions du Comité de Réglement des
Différends ont pour effet, selon les cas, de :

— statuer sur les irrégularités et violations a la
réglementation nationale sur les marchés
publics qu'il constate ;

— ordonner toute mesure conservatoire, corrective,
ou suspensive de ['exécution de la procédure de
passation, d'attribution définitive du marché.
Cette procédure demeure suspendue jusqu'au
prononcé de la décision de la commission des
litiges ;

— suspendre ou faire suspendre la décision
litigieuse ;

— concilier les parties concemées en rendant des
avis dans le cadre de la procédure de réglement
amiable des litiges relatifs & l'exécution des
marchés publics ;

— annuler la procédure d'attribution d'un marché
public entachée d'irrégularités ;

— suspendre, s'il échet, I'exécution d'un marché
public, jusqu'a nouvel ordre ;

—  coriger la violalion alleyuée vu emp8cher que
d'autres dommages soient causés aux intéréts
concemes.

Article 150

La décision du Comité de Réglement des Différends
peut faire l'objet d'un appel, sans effet suspensif,
devant la juridiction compétente.

Titre 3 : De I'execution des marchés

Chapitre 1 : Des modalites de reglement des
marchés

Article 151

Les modalités de réglement des marchés publics
sont fixées par les articles 70 a 72 de la Loi relative
aux marches publics. Ces articles fixent les
modalités et conditions d'octroi des avances, des
acomptes ainsi que le paiement des soldes.
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Section 1: De I'avance forfaitaire de démarrage
Article 152

La Loi relative aux marchés publics fixe 'avance de
démarrage & un maximum de trente pourcents pour
les marchés de ftravaux et de prestations
intellectuelles et & un maximum de vingt pourcents
pour les marchés des foumnitures et autres services.

Le montant de cette avance est calculé sur :

— le montant du marché pour les marchés d'une
durée d'exécution inférieur a un an :

— le montant des prestations & réaliser au cours
des douze premiers mois pour les marchés
d'une durée d'exécution supérieur 4 un an.

—  le montant des douze premiers mois d'exécution
pour les marchés & bons de commandes ou de
clientéle,

Article 153

Le versement de lavance de démarrage est
conditionné et intervient aprés réception de la
demande de paiement accompagnée d'ine farantie
bancaire d'égal montant.

Article 154

Le remboursement de I'avance a lieu lorsque le
montant des prestations exécutées au fitre du
marché atteint ou dépasse quarante pourcents du
montant initial du marché et prend fin lorsque le
montant des prestations exécutées atteint ou
depasse quatre-vingts pourcents.

Section 2 : Des acomptes et du solde

Article 155

Les acomptes ne sont possibles que pour les
marchés dont le délai d'exécution est supérieur a
trois mois. lls sont limités au montant des prestations
executées aprés déduction des avances.

Il peut étre fixé dans le marché des acomptes
forfaitaires correspondant a un pourcentage du
montant initial du marché lorsque ces acomptes sont
versés en fonction de phases techniques
d'execution.
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Le réglement des acomptes se fait dans un délai
maximum de quatre-vingt-dix jours.

Article 156

Le réglement pour solde correspond aux sommes
dues au fitre de l'exécution des prestations aprés
déduction des avances et acomptes.

Lorsque le marché prévoit une retenue de garantie,
le reglement du solde donne lieu dans un premier
temps & un réglement pour solde provisoire puis & un
réglement pour solde définitif aprés mainlevée de la
retenue de la garantie.

Section 3 : Des garanties exigées des candidats
et des titulaires de marchés

Article 157

Les articles 50 & 52 de la Loi relative aux marchés
publics fixent la nature et les modalités de
constitution des garanties.

Sous-section 1 : De la garantie d'offre
Article 158

La garantie d'offre couvre le risque de réceplion des
offrca non sérisusas qui serdivnl ensulle rellrdas
avant la fin du processus de sélection de
I'attributaire, entraine une diminution du nombre de
candidats et éventuellement l'annulation de la
procédure.

Article 159

La garantie de l'offre est régie par I'article 50 de la
Loi relative aux marchés publics. En application de
cet article :

— aucune garantie d'offre n'est requise pour les
marchés inférieurs aux seuils d'appel d'offres
visés a ['article 30 du présent Décret :

— aucune garantie d'offres n'est requise pour les
marchés de prestations intellectuelles :

— le montant de la garantie d'offres doit étre
compris entre un et deux pourcents du montant
de l'offre.

L'Autorité contractante est tenue de fixer, dans les
données particuliéres de I'appel d'offres, le montant
de la garantie d'offre soit en valeur absolue, soit en
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un pourcentage ne dépassant pas deux pourcents du
montant des offres des candidats.

Article 160

Exception faite des prestations intellectuelles dans
lesquelles cette garantie n'est pas exigée, le candidat
est tenu de joindre, sous peine de forclusion, la
garantie d'offres 4 sa soumission.

Sous-section 2 : De la garantie de bonne
exécution

Article 161

La garantie de bonne exécution protége ['Autorité
contractante du risque d'exécution incompléte des
marchés de fournitures, travaux, prestations de
service autres que les prestations intellectuelles,
lorsque le délai prévisionnel d'exécution du marché
dépasse six mois.

Article 162

Les conditions, mécanismes et procédures de mise
en ceuvre de la garantie de bonne exécution sont
determinés par I'Autorité contractante dans le dossier
d'appel d'offres conformément aux articles 51 et 52
de la Lol relative aux marchés publics.

Article 163

Le modéle de garantie bancaire a foumir par le
titulaire des marchés est donné dans le dossier
d'appel d'offres.

Article 164

L'Autorité contractante est tenue de fixer, dans les
dossiers d'appel d'offres, le montant de la garantie
de bonne exécution a constituer par le titulaire sans
pouvoir dépasser cing pourcents du montant du
marché augmenté ou diminué du montant des
avenants.

Article 165

Le titulaire du marché constitue la garantie de bonne
exécution dans les vingt jours suivant la notification
du contrat. A défaut, le marché est immédiatement
resilié sur simple notification et la garantie d'offres
est saisie.
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Sous-section 3 : De la forme des garanties
Article 166

Les garanties sont fournies sous forme de :

— cautionnement ;

— garantie bancaire a premiére demande ;

— caution personnelle et solidaire :

— garantie fournie par les sociétés d'assurances.

Article 167

Le cautionnement consiste dans la remise de la
somme requise en numéraires, de préférence sous
forme de chéque bancaire au nom de [I'Autorité
contractante. La conservation et le suivi de ces
sommes supposent leur dépét & un compte de
consignation ouvert auprés du trésor public au titre
de la procédure d'appel a la concurrence concemnée.

La conservation d'espéces ou de chéques par devers
['Autorité  contractante est contraire a la
réglementation bancaire et a la réglementation des
finances publiques.

Article 168

La garantie bancaire exigée doit étre 4 premiére
demande.

La banque doit honorer, sans délai, a la demande de
I'autorité contractante et sans demander la preuve du
non-respect de ses obligations par le candidat ou
titulaire du marché, conformément au modéle de
garantie prévu par le dossier d'appel d'offres.

Article 169

L'engagement de caution personnelle et solidaire est
donné par une banque ou un organisme agréé par le
ministére ayant les finances dans ses attributions.

Un tel engagement peut étre demandé aux candidats
n'ayant pas la dimension requise pour obtenir une
garantie bancaire a premiere demande.

L'organisme qui a délivré I'engagement de caution
peut subordonner le réglement des sommes
garanties 4 la justification de la faute ou de
I'evénement qui a entrainé l'appel de la caution, y
compris par une décision définitive de justice
reconnaissant cette faute.

&8
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Chapitre 2 : De la resiliation et de I'ajournement
des marchés, des sanctions et du reglement des
differends contractuels

Section 1 : De la résiliation des marchés publics
Article 170

Les articles 68 et 69 de la Loi relative aux marchés
publics fixent les conditions de résiliation et
d'ajournement des marchés publics.

Les marchés publics peuvent faire ['objet d'une
résiliation dans les conditions fixées dans les cahiers
de charges, soit & [linitiative de ['autorité
contractante, soit  l'initiative du titulaire du marché,
soit de commun accord entre les parties ou en cas
de force majeure.

Article 171

L'Autorité contractante peut résilier le marché pour
motif d'intérét général ou en raison de la faute du
titulaire du marché notamment pour :

a. manquements graves du ftitulaire & ses
obligations stipulées dans le cahier des charges
et aux termes du présent Dacret ;

b. raisons de convenance de I'Autorité contractante
motivee par un molif d'intérét général lorsque la
réalisation du marché est devenue inutile ou
inadaptée compte tenu des nécessités du
service public ;

. cause de la liquidation des biens du titulaire ou
de reglement judiciaire, si le titulaire n'est pas
autorise @ continuer [l'exploitation de son
entreprise ;

d. cas de faillite :

e. cas de survenance d'un événement affectant la
capacité du titulaire du marché conformément
aux conditions fixées par les cahiers des
charges ;

f. cas de décés du cocontractant personne
physique, si I'Autorité contractante n'accepte pas
les propositions qui peuvent étre faites par les
héritiers pour la continuation des prestations.
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Article 172

Sauf stipulations conventionnelles  contraires,
I'Autorité contractante ne peut prononcer la résiliation
pour manquement du fitulaire & ses obligations
qu'aprés mise en demeure préalable restée sans
effet aprés une durée de trente jours.

Dans le cas ol la résiliation est prononcée en vertu
de l'article 171 litera b du présent Décret, le titulaire
du marché a droit & une indemnité de résiliation
calculée sur la base des prestations qui demeurent 4
exécuter. Un mode de calcul est fixé dans les cahiers
des clauses administratives générales pour chaque
catégorie de marché.

Article 173

Dans les cas viscs a l'article 171 aux literas ¢ et d du
présent Décret, les mesures conservatoires ou de
sécurité dont l'urgence apparait, en attendant une
décision définitive du tribunal, sont prises d'office et
mises a charge du titulaire du marché.

Article 174

Lu  liluluire du merché  psut  enclencher une
procldure de réglement amiable du litlge relatif au
défaut de paiement, a la suite dune mise en
demeure restée sans effet pendant trois mois, ou par
suite d'un ajournement de plus de trois mois.

Si cette procédure de réglement amiable n'aboutit
pas, le titulaire s'adresse aux cours et tribunaux de
l'ordre administratif.

Article 175

L'autorité contractante et le fitulaire peuvent aussi
resilier le marché de commun accord ou en cas de
force majeure lorsque cette demiére en rend
I'exécution définitivement impossible.

Section 2 : De I'ajournement des marchés publics
Article 176

L'Autorité contractante peut ordonner I'ajournement
des travaux, fournitures, ou prestations, objet du
marché avant achévement, notamment en cas de
retard dans l'exécution d'un ouvrage ou dans la
livraison d'une fourniture lui incombant et nécessaire
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a I'exécution du marché, ou pour toute autre raison
qui lui est propre.

Article 177

Lorsque  [l'Autorité  contractante  ordonne
l'ajournement de I'exécution du marché soit avant,
soit aprés un commencement d'exécution, pour une
durée de plus de trois mois, le titulaire a le droit de
demander la résiliation de son marché en cas
d'ajoumements successifs dont la durée cumulée
depasse quatre mois méme si les travaux ont repris
entretemps.

L'ajournement ouvre droit au paiement au titulaire du
marché d'une indemnité couvrant les frais résultants
de 'ajournement.

Lorsque  l'aAutorité  contractante  prescrit
I'ajournement du marché pour moins de trois mois, le
titulaire n'a pas droit 4 la résiliation mais seulement a
une indemnité en cas de préjudice.

Section 3 : De I'exécution du contrat en régie ou
par un autre prestataire

Article 178

En cas de faute grave du titulaire ou de changement
de statut de ce denier, de nalure & compromettre
I'exécution normale du marché non remédiée aprés
mise en demeure, l'Autorité contractante peut
substituer le fitulaire du marché par un autre
prestataire aux risques et périls du titulaire ou
exécuter ledit marché en régie.

Section 4 : Des pénalités de retard

Article 179

L'application des pénalités de retard fixées dans le
cahier des charges, conformément a l'article 67 de la
Loi relative aux marchés publics se fait sur simple
constatation du retard aprés mise en demeure
préalable restée sans suite & I'épuisement du délai
fixé dans le marché.

Section 5 : Des sanctions
Article 180

Sans préjudice des dispositions du Code pénal, les
articles 77 & 81 de la Loi relative aux marchés

|

publics fixent les dispositions pénales et les
sanctions administratives pour :

— l'entrepreneur, le fournisseur, le consultant ou le
prestataire de services ;

— lagent public agissant pour le compte de
I'Autorité contractante.

Sans préjudice des sanctions contractuelles, les
sanctions pénales et administratives visées aux
articles 77 a 81 de la Loi relative aux marchés
publics sont prononcées de maniére cumulative
respectivement par la juridiction compétente et
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics.

Section 5 : Du recours et du réglement des
contentieux d'exécution

Article 181

Les modalites de réglement des contentieux
d'attribution et d'exécution des marchés publics sont
organiseées par les articles 73 & 76 de la Loi relative
aux marchés publics.

Sous-section 1 : Du recours devant I'Autorité
contractante

Article 182

Les titulaires de marchés publics peuvent recourir 4
I'Autorité hiérarchique de la personne responsable du
marché, en cas de persistance du désaccord avec
cette derniére, aux fins de rechercher un réglement
amiable des différends et litiges les opposant &
I'Autorité contractante pendant I'exécution du marché
public.

Sous-section 2 : Du recours judiciaire
Article 183

Tout litige ayant fait préalablement l'objet d'un
recours hiérarchique et n'ayant pas été réglé a
l'amiable dans les trente jours calendriers suivant
Iintroduction du recours, est réglé conformément au
droit et aux stipulations contractuelles applicables
devant les juridictions ou les instances arbitrales

compétentes.
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Chapitre 3 : Des avenants

Article 184

Un avenant est un conftrat additionnel au contrat
principal conclu conformément aux dispositions de
l'article 48 de la Loi relative aux marchés publics et
ayant pour objet de modifier une ou plusieurs des
dispositions du contrat principal approuvé.

Un avenant n'est valable que si :

— il a obtenu la non-objection de la Direction
Générale du Contrile des Marchés Publics;

— il est approuvé par ['Autorité approbatrice
compétente, compte tenu du montant du marche
augmenté de celui de I'avenant.

Article 185

L'avenant peut notamment, sous réserve qu'il n'y ait
pas bouleversement de I'économie du marché et que
les conditions de la mise en concurrence initiale ne
soient pas remises en cause

— permettre de prendre en compte une durée
deaéeulion  ellou des frals ou  travaux
supplémentaires ;

—  prévoir une poursuite des prestation au-dela de
la date du terme fixée par le marché sans
pouvoir avoir pour effet de prolonger le marché
au-dela de la durée maximale prévue par la Loi
relative aux marchés publics pour certains types
de marchés. Dans ce demier cas, le marché ne
peut étre prolongé ;

— modifier la définition technique de la prestation,
la variation dans la masse des travaux ou des
founitures, les délais d'exécution, le lieu de la
réalisation ou de livraison des prestations.

Article 186

L'avenant peut également régir les changements qui
affectent I'Autorité contractante ou le titulaire du
marche.

Article 187

Dans tous les cas, conformément a I'article 58 de la
Loi relative aux marchés publics, le montant cumulé
des avenants ne peut excéder quinze pourcents de
la valeur du marché de base.
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Pour tout montant supérieur & quinze pourcents,
I'Autorité contractante procéde par la passation d'un
nouveau marché conformément aux prescrits de la
Loi susmentionnée.

Article 188

Toutefois, tout changement intervenant au cours de
I'exécution du marché et ayant pour effet une
modification du prix de celui-ci dans les limites
comprises entre zéro et cing ‘pourcents, fait I'objet
d'un ordre de service nolifié au fitulaire du marché.

Article 189

Les stipulations d'un marché public ne peuvent étre
modifiées que par voie d'avenants et dans la limite
cumulative de quinze pourcents de la valeur totale du
marché de base.

Article 190

L'avenant est conclu et modifié selon la méme
procédure d'examen que le marché de base.

Il ne peut modifier ni I'objet du marché, ni le titulaire
du tiarché, ni la monnale de réglement, nl 1a formule
de révision des prix.

La conclusion d'un avenant est soumise & la non-
objection de la Direction Générale du Contrdle des
Marchés Publics endéans quinze jours calendrier au
plus tard.

Article 191

Les ordres de services relatifs au prix, aux délais et
aux programmes constituent des actes contractuels
de gestion d'un marché et ne peuvent étre émis que
dans les conditions suivantes :

a) lorsqu'un ordre de service est susceptible
d'entrainer le dépassement du montant du
marché, sa signature est subordonnée aux
justificatifs de la disponibilité du financement ;

b) en cas de dépassement du montant du marché
dans les limites comprises entre zéro et cing
pourcent, les modifications du marché peuvent
elre apportées par ordre de service notifié au
titulaire du marché ;

c) lorsque le dépassement du montant du marché
est supérieur a cing pourcents, les modifications
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ne peuvent se faire qu'aprés signature de
I'avenant y afférent ;

d) le jeu normal des révisions de prix en application
des clauses contractuelles, dans la limite des
fonds disponibles, ne donne pas lieu a passation
d'avenant.

Toutefois, lorsque I'application de la formule de
révision des prix conduit & une variation supérieure a
vingt pourcents du montant initial du marché ou du
montant de la partie du marché restant a exécuter,
lAutorité contractante ou le fitulaire peuvent
demander la résiliation du marché.

Article 192

Toute modification touchant aux spécifications
techniques doit faire l'objet d'une étude préalable sur
l'étendue, le colt et les délais du marché.

Article 193

La variation dans la quantité des prestations
s'effectue dans les conditions définies par le cahier
des clauses administratives générales.

Titre 4 : Des dispositions finales et abrogatoires
Article 194

Toutes les modifications ultérieures du présent
Décret et toutes les modifications des autres textes
d'application de la Loi relative aux marchés publics
sont initiées par le Ministre ayant le Budget dans ses
attributions, aprés avis préalable de ['Autorité de
Régulation des Marchés Publics.

Article 195

Sont abrogées toutes les dispositions antérieures
contraires au présent Décret, notamment le Décret
n® 10/22 du 02 juin 2010 portant manuel de
procedures de la Loi relative aux marchés publics.
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Article 196

Le Ministre ayant le Budget dans ses attributions est
charge de I'exécution du présent Décret qui entre en
vigueur a la date de sa signature.

Fait a Kinshasa, le 03 mars 2023.
Jean Michel Sama Lukonde Kyenge
Aimé Boji Sangara Bamanyirwe
Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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ANNEXES

ANNEXE 1: PROCEDURE DEVANT LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Calendrier Etapes de procédure
J - Envoi d'un mémoire au Comité de Réglement des Différends par lettre
recommandée avec accusé de réception, ou déposée contre récépissé
Eatre Jet] + 15 Audition du titulaire et de la personne responsable du marché ou leurs

représentants et de toute personne utile

] + 15 (éventuellement protogé
i] +30)

Notification de la décision du Comité de Réglement des Différends aux
parties -

Recours contentieux

Mode de réglement du litige

Parties au contrat

Recours contentieux devant les
i A

Autorité contractante ou le maitre d'ouvrage délégué autre que les
entreprises du portefeuille, les éablissements et les sociétés anonymes i
Jclpation pebl

pu.'mmm:
Recours devaat les juridictions

de droir commun

Eﬁ&pﬁuﬂduportefcﬁﬂ:,luEuhhumupubhuctlumﬁ
anonymes i partcipatdon publique.

Tobunal arhitral

Pmihﬂhéi:mmpmmhpmmnupuiaﬁqnﬁ:uﬁdczde
I'Acte uniforme sur ['Arbitrage

Nécessité d'insérer au préalable une clause compromissoire dans le contrat
Exrmple de clanse -

Les etsges relatsfs d towt différend décowlant du présent marché on en relation avec celu-
i gerviit fruiinkiés difinibivesnent suivant le viylement d'urbitrage de bs Conir commune de
Justice et d’Arbitrage & (indiguer le kex), et Varbitrage s¢ dérowlera en langue frangaise.
Le droit applicable au fond du itige sera le droit de la République Démocratique du
Congo. -

Transaction

Un sccord peut intervenir i tout moment entre les parties pour mettre fin
:ulitigt,mnfnm&nentihlégﬁnﬁmmﬁgtm.

VU POUR ETRE ANNEXE AU pECReT N° 4L pu 03 ¥15 203

PORTANT

MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget

Premiére partie — n® spécial
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ANNEXE 2 : DECISION D’ELIMINER LES OFFRES NON CONFORMES
<Préciser le nom et 'sdresse de 'autorité contractante ou maitre d'ouvrage délégué>
Date : <i préciser>
Vu Favis d'appel d'offres du <date i préciser>
Vu le procés-verbal d’ouverture des offres du <date 2 préciser>
Vu la Décision de la Commission de Passation des Marchés <date & préciser>
Décide :

D’éliminer les sociétés suivantes pour non-conformité de leur offre 4 I'objet du marché :

[lans le cadre de Fappel d'nttres anvert relaiit @ <a preciser Poperation>,
La Personne responsable des marchés ou son représentant
Nom et fonction : <i préciser> i

VU POUR ETRE ANNEXE AUDECRET N AL pu (J } ¥, Alld  PORTANT
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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ANNEXE 3 : DECISION D’ATTRIBUTION PROVISOIRE

<Préciser le nom et 'adresse de I"Autorité contractante ou du maitre d’ouvrage délégué>

Date : <a préciSer>

Vu l'article..... de la Loi relative aux marchés publics,

Vu l'avis d’appel d'offres <date 4 préciser>,

Vu le procés-verbal d'ouverture des offres du <date & préciser™>,
<le cas échéant> :

Vu la Décision de la Commission de Passation des Marchés du <date i préciser> portant sur la
non-conformité des offres, i

Vi le rapport d’analvse des offres dn <date & préciser>.

Vu la Décision de la Commission de Passation des Marchés du <date i préciser™>
« portant sur 'offre économique la plus avantageuse,
Décide :

D'attibuer provisvirernent le marché 4 la (aux) societe(e) swvante(e) :
1 <i préciser™>

2. <i préciser>

3. <d préciser>

Etc. dont le(s) bénéficiaire(s) effectif(s) est (sont) :

1. <i préciser>

2. <i préciser>
3. <a préciser>

Daas le cadre de I'appel d’offres ouvert relatif <préciser I'opération>.
La Personne Responsable des marchés ou son représentant
Nom et fonction : <i préciser>

VU POUR ETRE ANNEXE AU DECRETN° AL pu 0 3 #1905 2003 porTANT
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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ANNEXE 4 : DECISION PORTANT DECLARATION D'INFRUCTUOSITE
<Préciser le nom et I'adresse du maitre d’ouvrage ou du maitre d’ouvrage Délégué>

Date : <i préciser>

Vu l'article 3, 9éme tiret du Décret 10/27 portant création, organisation et fonctionnement de la
Direction Générale du Contréle des Marchés Publics ;

Vu I'avis d’appel d’Offres du <date & préciser>

Vau le procés-verbal d’ouverture des offres du <date i préciser>,
Vulenppmtd’malyudmof&udu':dat:ipréciser}

Vu la Décision de la Commission de Passation des Marchés du <date i préciser>,
Décide

De déclarer infructueux P'appel d’offres portant sur le marché (ou les lots) <a préciser>
<dans le cas de lots, les lister>

Lot 1 - <i préciser>

Lot 2 - <i préciser>

Lol b« €4 pibuser e

Concernant <préciser I'opération>.

. La Personne Responsable des marchés ou son représentant
Nom et fonction : <i préciser>

VU POUR ETRE ANNEXE AUDECRETN°A . pu [ 3 MRS 2023 PorTanT
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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ANNEXE 5 : MODELE DE LETTRE D’INFORMATION A UN CANDIDAT NON-
RETENU

Lettre 3 I'en-téte de Pautorité contractante ou du maitre d'ouvrage délégué

A <lhieu> le <date i préciser>

Référence courrier <i préciser>

Dnni:rnﬁﬁpu{nnmctﬁmcﬁdndummbudchpmmch:g&dudmiuh

Tél:

Fax:

Adresse élecronique : <Nom et coordonnées du candidat destinataire>

Objet : <indiquer la réfécence et Fintitulé du marché ou du lot>

fndmh&uétﬂf&rnmdehpumiund:l'ﬁﬂch

Monsieur (Madame),

Nous sommes au regret de vous informer que votre offre n'a pas été retenue pour participer 3

Vappel d'offres ouvest, rigi par les asticles ... et suivanms de la Lot relative aux marehés publics,

concernant le marché (ou lot selon les cas) cité en objet.

S vous contester ccue décision vous pouves

- Sliﬁrhpmn:mpﬂnuhkdumuchhpuhﬁuﬂ_

= En l'absence d'une suite favorable dans le délai fixé, saisir le Comité de Réglement des
[Hﬂicmﬁmprhdefamtéderégdaﬁmdumh&puhﬁud:mlummﬁmpm
pac I'artiele --« de la Loi relative aux marchés publics.

Nousvmupdunsd’:grécc. Monsieur (Madame), I'expression de notre considération disdnguée.

Ltpeuoﬂnenupnmnhledumuchéupublin

Monsieur (ou Madame)
<Préciser la fonction>

VU POUR ETRE ANNEXE AU DECRET M.‘L pul 3 MRS B porran
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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ANNEXE 6 : MODELE DE REGISTRE DES DEPOTS DES OFFRES

Autorité contractante ou Maitre d’ouvrage délégué
<Préciser le nom et Padresse>

Projet :
<indiquer, le cas échéant le nom du projet>

Marché ou lot : J
<Indiquer Pintitulé du marché global ou Pobijet et le numéro du lot>

Date limite de réception des offres :
<Indiquer la date et I’heure fixées dans Pavis d’appel d'offre>

Responsable de I'enregistrement des offres :
<Personne responsable des marchés ou son délégué>

Enregistrement des plis

N? | Date Poste ou courrier | Porteur | Courrier Observation
réception | spécial électronique
Arrété de la liste des offres

Nombre d'offres regues dans les délais et sous pli conforme :

Nombre d'offres recues dans les délais et sous pli non conforme :
A < préciser le lieu>, le <préciser la date> <Signature>

VU POUR ETRE ANNEXE AU DECRET N° AL pu ) 3 KRS 2023  porTanT
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

= e e el "5 o e

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget

L —

:
|
]
i
i

107 108




7 mars 2023 Journal Officiel de la République Démocratique du Congo Fremiére partie — n° spécial

ANNEXE 7 : MODELE DE PROCES-VERBAL D'OUVERTURE DES PLIS
Procés-verbal d'ouverture des plis contenant les offres

Appel d'offres cuvert
(Article ... de la Loi relative aux marchés publics)

Ouverture des plis contenant les offres
Projet : <ai préciser>

Marché ou lot : <préciser I'objet>
L’an deux mille <a compléter>, le <date i indiquer>

La présente ouverture des plis concerne 'objet suivant :

Désignation du projet : <i préciser>

Prestations objet du marché [ou lot] : <Préciser Pobjet>

* Mode de passation : appel d’offres ouvert : ouverture des plis contenant les offres

Date de publication <a indiquer>

Date limite fixée pour la remise des plis : <a indiquer>

1. Risspron deas plis .
L'avis d'appel d’offres mentionné ci-avant pour le marché ou lot <préciser I'objet> fixait au
<préciser la date> a <indiquer I'heure>, la date limite de réception des plis:
) De rejeter <préciser le nombre> pli(s) arrivé(s) aprés la date et Pheure limites,

2. Owuverture des dossiers retenus :
La personne responsable des marchés <ou le délégué de la personne responsable des marchés>
a procédé i Pouverture de Penveloppe contenant les offres et 2 examiné le contenu des dossiers
en vue de déterminer s’ils étaient conformes aux spécifications de avis d’appel d'offres.

Le résultat de cet examen est consigné dans le tableau ci-aprés :
<Tableau donné i titre d’exemple>
<Signature>

VU POUR ETRE ANNEXE AU DECRET N1 DU () 3 KRS 2023 PorTANT
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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ANNEXE 8 : « DECLARATION DES CANDIDATS RELATIVE AUX BENEFICIAIRES
EFFECTIFS »

Formulaire d'information :
'Déclaration des candidats relative aux bénéficiaires effectifs’

Daas le cadre des mesures visant i renforcer la transparence des marchés publics, les candidats sont
tenus de fournir des informations supplémentaires sur leurs bénéficiaires effectifs.

Dans la section relative aux « Instructions aux candidats » qui rénseigne sur les conditions i remplir
pour prendre part aux marchés, les candidats sont obligés de fournir tout document que I'autorité
contractante exige. Ainsi, les candidats devront fournir i la satisfaction de l'autorité contractante les
renseignements exigés dans le présent formulaire en vue de garantir leur participation dans le processus
de passation des marchés publics.

Par la présente déclaration, le soumissionnaire confirme qu'il fournit des informations satisfaisantes,
exactes et 4 jour sur tous les bénéficiaires effectifs selon la définition ci-dessous.

Le « bénéficiaire effectf » designe toute personne physique qui, en dernier lieu, posséde ou conudle
définitivement et directement ou indirectement la société déclarante et/ou la personne physique pour
hcumpudehqueﬁcun:opﬂ:umme&‘emmnugnégﬂmtdchpmmqmmm
demannmlceﬁecﬂfmumpmmcmonkoummmmpn&qm

Le contrdle effectif peut étre direct ou indirect :

- contrdle direct : lorsque la personne physique détient une participation majoritaire (sous la
forme d'action) dans la société déclarante de fagon directe ou par lintermédiaire d'une chaine
de propriété ;

- contrdle indirect : lorsque la personne physique exerce un contrdle sur la société déclarante par
lintetmédiaire d'autres moyens (autres que les actions).

L'obligation de fournir ces informations s'applique & chaque candidat ou consultant, soumissionnaire et
également a chaque sous-traitant.

Comme prévu i la section « instructions aux candidats » traitant des sanctions des fautes commises par
les candidats ou titulaires des marchés publics, les déclarations partielles et/ou les fausses déclarations
ainsi que la non-déclaration constituent une violation des régles de passation des marchés publics. Ces
pratiques relévent de la catégorie « manceuvres frauduleuses », consistant i déformer ou dénaturer des
faits, ou foumir délibérément dans son offre, des informations ou des déclarations fausses ou
mensongeres, afin d'influencer 'attibution ou l'exécution d'un marché.

Pf.r.:mdé::[uation,lcsnmﬁs&iumahtmmpuhpubﬁuﬁmduprénum,mmnpmtmdnmidhct
nationalité et toutes autres informations jugées utiles par 'autorité contractante de chaque bénéficiaire
:ffccufzpz&al'mn"buuandumnmdmslccadrcd:hpuhhmtmndﬁmuluum:ksmumbdela
Primature et de 'ARMP.
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Bénéficiaire effectifn® 1 :

1) Prénom, Nom et post nom :

2) Domicile :

3) Nationalité :

4) Numéro de la piéce d'identité en cours de validité :
5) Numéros de compte bancaire individuel :

6) Numéro d'identification fiscal individuel :

Beénéficiaire effectif n® 2 (si nécessaire) :

1) Prénom, Nom et post nom : '

2) Domicile :

3) Nationalité :

4) Numéro de la piéce d'identité en cours de validité :
5) Numéros de compte bancaire individuel :
6) Numéro d'identification fiscal individuel :

Bénéficiaire effectif n® 3 :

(A continuer ci-dessous par le soumissionnaire pour tous les bénéficiaires effectifs) -

Nom du Candidat/Consultant :

MNom du Candidat/Consultant : Date :
VU POUR ETRE ANNEXE AUDECRETN°A] pu 00 78 2020 porrant
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS )

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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ANNEXE 9 : « DECLARATION DES SOUS-TRAITANTS RELATIVE AUX
BENEFICIAIRES EFFECTIFS »

Formulaire d'Information :
'Déclaration des sous-traitants relative aux bénéficiaires effectifs'

Dmskuﬂmdmmmuvﬁmtirmfnmhmmpummdﬁmmhéspuhﬁmhm-mmth
tenus de fournir des informations supplémentaires sur leurs bénéficiaires effectifs.

Dans la section relative au cahier des clauses administratives générales du dossier d’appel d’offres qui
renseigne notamment sur les conditions de la sous-traitance, les sous-traitants sont obligés de fournir
tout document que I'Autorité contractante exige. Ainsi, les sous-traitants devront fournir i la satisfaction
de Pautorité contractante les renseignements exigés dans le présent formulaire en vue de garantir leur
participation dans le processus de passation des marchés publics.

Pur la présente déclatation, le sous-traitant contirme qu'tl fournit des informations satisfaisantes, exactes
et 4 jour sur tous les bénéficiaires effectifs selon la définition ci-dessous.

Le « bénéficiaire effectif » désigne toute personne physique qui, en dernier lieu, posséde ou contréle
définitivement et dircctement ou indirectement la société déclarante et/ou la personne physique pour
le compte de laquelle ine apératinn est ~ffarmée 11 s'agit agalement de la pemonne qui exeree, ¢a
dmﬁuﬁm,unmnu&htﬂ?mﬁfmmpmmmuukwmcmﬂucﬁmjuddiqu.

Le controle effectif peut étre direct ou indirect :

- mnmﬁl:dizmt:lunquehpmuphyaiqmdéﬁu:mapn&dpaﬁmmnjmh:(mh
forme d'action) dans la société déclarante de fagon directe ou par l'intermédiaire d'une chaine
de propriété ;

- mnékh&eﬂ:bﬁquthpmmephyﬁqmmemmﬁemhm&té‘dédmmmpu
lintermédiaire d'autres moyens (autres que les actions).

L'obligation de fournir ces informations s'applique i chaque Candidat ou Consultant, soumissionnaire
et également 4 chaque sous-traitant.

Cnmmeprévuihmﬁun:instmcﬁumauxmdidmamimtdumdomdeafnutmmmmr'mpar
Esmn&dmauﬁnﬂﬁmdummhéspuhﬁm,ksd&hmﬁmspuﬁgﬂﬁetfmlm&mmd&hmﬁm
ﬂnﬂqlmhnmdédm&mmmﬁmmtmﬁuhﬁmduﬁgludcmﬁmdﬁmmh&puhﬁuﬁu
pratiques relévent de la catégorie « manceuvres frauduleuses », consistant i déformer ou dénaturer des
ﬁiu,onfmmhdéhb&&nmtdmssunoﬁm,dminfmmﬁmmdﬁdédnmﬁmsﬁumm
mensongeres, afin d'influencer I'attribution ou I'exécution d'un marché.
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Par sa déclaration, le soumissionnaire accepte la publication du prénom, nom et post nom, domicile et
nationalité ainsi que toutes autres informations jugées utiles par Pautorité contractante de chaque
bénéficiaire effectif aprés l'attribution du contrat dans le cadre de la publication des résultats sur les sites
web de la Primature et de 'ARMP.

Bénéficiaire effectif n® 1 :

1) Prénom, Nom et post nom :

2) Domicile :

3) Nationalité :

4) Numéro de la piéce d’identité en cours de validité :
5) Numéros de compte bancaire individuel :

6) Numéro d'identification fiscal individuel :

Bénéficiaire effectif n®2 (si néceseaire) -

1) Prénom, Nom et post nom :

2)*Domicile :

3) Nationalité :

4) Numéro de la piéce d’identité en cours de validité :
5) Numéros de compte bancaire individuel

6) Numéro d'identification fiscal individnel

Bénéficiaire effectif n® 3 :
(A continuer ci-dessous par le soumissionnaire pour tous les bénéficiaires effectifs)

MNom du Candidat/Consultant :

MNom du Candidat/Consultant : Diate :

VU POUR ETRE ANNEXE AU DECRETN°/Z. pu D3 K&S 2023  rorranT
MANUEL DE PROCEDURES DES MARCHES PUBLICS

Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge

Aimé Boji Sangara Bamanyirwe

Ministre d'Etat, Ministre du Budget
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